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CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PREFACIO

Eo Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), edi¢do anotada, o
primeiro trabalho deste tipo que a DATAJURIS publica em conjunto com
aImprensa Nacional-Casa da Moeda (INCM), esperando estar a altura das
expectativas postas neste primeiro trabalho.

Desde ji temos a realgar o pioneirismo da iniciativa, que junta a edigao
impressa com a componente eletrénica derivada da aplicacdo que as novas
tecnologias podem aportar ao mundo do Direito, e que neste caso ficam
patentes.

Assim, o leitor terd ao seu dispor, além da edi¢do cldssica (papel),
uma pdgina web onde podera descarregar a edigdo eletrénica bem
como assistir a conferéncias, e outras realizagdes transmitidas pela
JusticaTV sobre este tema, e onde, de cada vez que este diploma seja
objeto de qualquer tipo de alteragdo, ou aditamento, etc., o leitor seja
alertado para o facto e possa descarregar o ficheiro que poderd impri-
mir e anexar ao CPA. De realgar que a versdo eletrénica estard sempre
atualizada.

Para o efeito, estara disponivel um /ink quer na pigina web da INCM,
quer na pagina da DATAJURIS. Esperamos que esta iniciativa seja do
agrado de todos e sirva os propésitos a que nos propomos.

O Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que entrard em vigor em 7 de abril de 2015,
teve a sua origem na Proposta de Lei n.% 224/XI1/3.?, apresentada pelo
Governo na Assembleia da Republica e admitida em 13 de maio de 2014,
que resultou na Lei n.? 42/2014, de 11 de julho, autorizando o Governo a
legislar nesse sentido.

Na anotagdo relativa 4 origem do texto procurou estabelecer-se uma
correspondéncia entre as redagdes dos diversos artigos do presente
Cddigo e o revogado Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA/91),
aprovado pelo Decreto-Lei n.% 442/91, de 15 de novembro.
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LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Para um melhor entendimento da solugdo preconizada com a aprova-
¢ao deste Codigo, de permeio foram analisadas e comparadas as redagoes
dos textos do P/CPA — Projeto de Revisao do Cédigo do Procedimento
Administrativo, apresentado publicamente em 14 de maio de 2013, e da
Proposta de Lei n.? 224/XII — Proposta de Lei de Autorizacio Legislativa
n.? 224/XII/3.2

Relativamente a terminologia usada nas anotagoes efetuadas, esclarece-se
que, sempre que aredagio é amesma, sem qualquer alteragdo entre a proposta
delei e este Cédigo, atribuiu-se o termo «reproduz» e o termo «corresponde,
com alteragdes», quando existem diferengas entre aquelas redagdes.

Na comparagio efetuada com o CPA/91 e com o P/CPA, escolheu-se o
termo de «corresponde, com altera¢do», quando a redagdo nio ¢ a mesma,
mas sofreu poucas alteragoes, de «corresponde, com alteragbes» quando
existem algumas diferencas e de «corresponde» quando a redagio ¢ igual
ou semelhante. Por se tratar de uma comparagio entre trés documentos
(o CPA/91,a Proposta Lein.? 224/XII e o P/CPA) e na impossibilidade de
se cingir integralmente aos termos supraenunciados, em virtude da sua
particularidade, foram criadas algumas variantes daqueles termos, mas que
se encontram devidamente explicitadas no préprio comentério.

Foram incluidas indicag6es remissivas para artigos do préprio diploma
que se correlacionam entre eles, quer por remissao direta, quer por indi-
cacdo de notas preambulares.

Inseriram-se referéncias legais a diplomas relacionados, que ajudam a
densificar as novas orientag¢oes perfiladas pelo novo Cédigo, constando
alguns destes em anexo a esta edigéo.

Ao nivel da Jurisprudéncia encontram-se referenciadas varias decises
judiciais, que pela sua acuidade, apesar de proferidas na vigéncia do ante-
rior Cédigo, ainda mantém o interesse face ao novo regime.

E pois com expectativa que Vos apresentamos este trabalho, cuja
responsabilidade cientifica cabe ao Centro de Estudos da DATAJURIS,
cumprindo desde ja enderecar os créditos do trabalho realizado aos seus
membros que nele laboraram, a saber, os Licenciados:

Ana Paula Simdes;

Andreia Pereira Alves:

Carla Rézio;

Dina Faveiro:

Fatima Lopes;

Nelson Teixeira;

Sandra Lopes;

Sofia Raquel Cardoso.

A todos o meu reconhecido agradecimento.

Pela DATAJURIS
Paulo Moreira da Cunha
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CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

SINOPSE

O Novo Cédigo do Procedimento Administrativo é fruto de um amplo
periodo de discussdo publica e de uma ampla participagdo de interessa-
dos dos mais diversos setores. Nao obstante o epiteto de Novo, este ndo
representa uma verdadeira novidade, ndo cortando com o preceituado no
Cédigo ainda em vigor, mantendo o essencial dos principios e das regras
estruturantes pelas quais se rege a atividade administrativa. Uma parte
significativa das alteragbes introduzidas reflete orienta¢des que vinham
sendo formuladas pela doutrina e pela jurisprudéncia, na vigéncia do
anterior Cédigo, relativamente a matérias ja reguladas, ainda que de forma
implicita.

Seguindo a mesma linha condutora do anterior Cédigo, constitui um
aperfeicoamento daquele, apresentando, porém, solu¢des inovadoras.

De registar, no plano formal, as alteragoes introduzidas ao nivel da
sistematizacdo e, no plano substantivo, a consagra¢ao de principios liga-
dos & administragao eletrdnica, 2 boa administragao, a responsabilidade, &
administragdo aberta, a seguranca de dados, bem como & cooperacio leal
da Administragdo Publica com a Unido Europeia.

A par da inclusdo destes novos principios foram reformulados os que
jé constavam da anterior codificagdo, com a intengdo de fortalecer os
valores fundamentais que regem a atividade administrativa num Estado
de direito.

Neste plano substantivo ha ainda a salientar como solugoes inovatdrias
a agilizacdo do procedimento, com a criacdo do regime das «conferéncias
procedimentais», que promete transformar profundamente o modo de
funcionamento da Administragio Pdblica nas suas relagdes com os cida-
daos num exercicio de responsabilidades, preconizando também uma
orientacdo de matriz diferente da atual, com a conformacio do dever de
boa gestao, da responsabilidade pelo incumprimento de prazos e do esta-
tuido nos cédigos de conduta.
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LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Ainda neste plano, a maior inovagio prender-se-4 com o preceituado
para institutos tdo importantes no direito administrativo, como sejam o
«regulamento» e o «ato administrativo». Saliente-se que o regime substan-
tivo dos regulamentos administrativos se encontrava ausente do anterior
Cddigo, preenchendo-se, agora, uma lacuna numa 4rea tdo importante
para a atividade administrativa e que reflete no essencial as orientagoes
que vinham sendo defendidas pela doutrina e jurisprudéncia, inovando
ainda em alguns pontos.

Por ultimo, este novo Cédigo prevé a sua aplicacio supletiva a formagio
dos contratos da Administragao Publica que nao se encontre abrangida
pelo Cédigo dos Contratos Pablicos.

Estes considerandos sdo facilmente apreensiveis a partir da comparagao
que foi feita nas anotagdes incluidas e que serd uma ferramenta relevante
para o utilizador, sendo contudo, dele, a tarefa mais laboriosa de articular
essa informacio com toda a douta doutrina e jurisprudéncia que povoa o
nosso ordenamento juridico.

Para auxiliar nessa tarefa entendeu-se por util a compilacio e inclusio
anexa de alguns diplomas legais considerados de grande valia para a arti-
culagio de toda a arquitetura juridico-administrativa, permitindo uma
visdo global e melhorada desta drea do Direito.

Atendendo a unidade do ordenamento juridico nacional e a impres-
cindibilidade de ferramentas permanentemente atualizadas e de fécil
manuseamento, privilegiaram-se os contetdos da Base de Dados Juridicos
da DATAJURIS, com ampla jurisprudéncia e legislacio profusamente
anotada, sem depreciar a existéncia de outras referéncias que poderio ser
consideradas.

DATAJURIS, Centro de Estudos
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CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Lei n.o 42/2014, de 11 de julho

Autoriza o Governo a aprovar o novo Cédigo
do Procedimento Administrativo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do ar-
tigo 161.2 da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagao legislativa para aprovar
o novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

No uso da autorizagio legislativa conferida pelo artigo anterior, pode
o Governo:

a) Definir o procedimento administrativo como a sucessao ordenada
de atos e formalidades relativos 4 formacao, manifestagdo e execucio
da vontade dos érgios da Administracdo Publica, e o processo admi-
nistrativo como o conjunto de documentos devidamente ordenados em
que se traduzem os atos e formalidades que integram o procedimento
administrativo, estatuindo que os principios gerais da atividade admi-
nistrativa e as disposi¢des do novo Codigo que concretizem preceitos
constitucionais sdo aplicdveis a toda e qualquer atuagio da Administra-
¢do Publica, ainda que meramente técnica ou de gestéo privada, e ainda
aaplicacio da parte do novo Codigo relativa aos drgaos da Administra-
¢do Publica ao funcionamento dos drgdos da Administra¢do Publica;

b) Estatuir que as disposi¢goes do novo Cédigo respeitantes aos prin-
cipios gerais, ao procedimento e a atividade administrativa sejam
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aplicdveis 4 conduta de quaisquer entidades, independentemente da

sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada

de modo especifico por disposi¢oes de direito administrativo;

Instituir que, para efeitos do novo Cédigo do Procedimento Admi-

nistrativo, integram a Administragdo Publica os érgios do Estado

e das regides auténomas que exercam funcdes administrativas a

titulo principal, as autarquias locais e suas associagoes e federacoes

de direito publico, as entidades administrativas independentes, os
institutos publicos e as associagdes publicas;

d) Determinar que as disposi¢des do novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, designadamente as garantias nele reconhecidas aos
particulares, aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos admi-
nistrativos especiais;

e) Instituir como principios gerais da atividade administrativa, os prin-
cipios da legalidade, da prossecucio do interesse publico e da prote-
¢do dos direitos e interesses dos cidaddos, da boa administragio,
da igualdade, da proporcionalidade, da justiga, da razoabilidade, da
imparcialidade, da boa-fé, da colaboragio com os particulares, da
participagdo, da decisdo, da tendencial gratuitidade, da responsabi-
lidade, da administra¢do aberta, da prote¢do dos dados pessoais dos
interessados, da cooperacdo leal com a Unido Europeia e ainda os
principios aplicdveis & administracio eletrdnica;

f) Conceder maior densidade ao principio da igualdade, de modo a que
a Administragdo Puablica ndo possa privilegiar, beneficiar, prejudicar
ou privar ninguém de qualquer direito em razdo da sua orientagdo
sexual;

g) Conceder maior densidade ao principio da proporcionalidade, de
modo a que a Administracio Publica adote, na prossecugio do inte-
resse publico, os comportamentos adequados aos fins prosseguidos;

h) Conceder maior densidade ao principio da justica, ligando-o ao
principio da razoabilidade, de modo a que a Administragdo Publica,
relativamente a todos aqueles que com ela se relacionem, rejeite solu-

~

[«

¢6es manifestamente desrazodveis ou incompativeis com a ideia de
Direito, nomeadamente em matéria de interpretagao de normas juri-
dicas e das valoragdes préprias do exercicio da fun¢ao administrativa;

i) Conceder maior densidade ao principio da imparcialidade, de modo
a que a Administragdo Publica, relativamente a todos aqueles que
com ela se relacionem, considere com objetividade todos e apenas
os interesses relevantes no contexto decisorio e adote as solugdes
organizatérias e procedimentais indispensaveis a preservagio da
isencdo administrativa e 4 confianga nessa isen¢ao;

j) Instituir o regime da composi¢do dos 6rgaos da Administracio
Publica, as regras internas do seu funcionamento, a competéncia, a
delegacio de poderes ¢ a resolucio dos conflitos;
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k) Consagrar os acordos endoprocedimentais, através dos quais, no
dmbito da discricionariedade procedimental, o drgdo competente
para a decisdo final e os interessados podem convencionar os termos
do procedimento;

I) Enunciar os sujeitos privados e ptblicos da relagio juridica procedi-
mental;

m) Definir a capacidade procedimental dos particulares no procedi-
mento;

n) Consagrar o regime da legitimidade procedimental, por forma a
permitir que iniciem o procedimento ou nele intervenham os titula-
res de direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos,
6nus ou sujeigdes, bem como as associagoes para defesa de interesses
coletivos ou defesa dos interesses individuais dos seus associados que
caibam no Ambito dos seus fins;

Estender o regime da legitimidade procedimental aos érgaos que

exercam funcées administrativas, quando as pessoas coletivas nas

quais se integram se encontrem nas situagdes referidas na alinea
anterior;

p) Reforcar, em matéria de impedimentos, escusa, suspeicao e sangao,
o regime das garantias de imparcialidade dos titulares dos 6rgaos
da Administracdo Publica, respetivos agentes, bem como quais-
quer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos ou cuja conduta seja
regulada por normas de direito administrativo, estabelecendo-se,
designadamente, que a relagio de adoc¢io, tutela ou apadrinhamento
civil constitui uma causa de impedimento daqueles, assim como
constituird fundamento de sua suspei¢io e escusa a pendéncia em
juizo de ag¢do em que sejam parte o titular do érgio ou agente, o seu
codnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos
conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem vivam em
economia comum, de um lado e, do outro, o interessado, o seu con-
juge ou pessoa com quem viva em condi¢oes analogas as dos conju-

~

o

ges, parente em linha reta ou pessoa com quem vivam em economia
comum;

q) Prever, no dmbito do regime referido na alinea anterior, que nio
pode haver lugar no procedimento administrativo & prestagio de
servigos de consultoria ou outros, a favor do responsavel pela respe-
tiva direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo procedi-
mental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique
qualquer situagdo de impedimento prevista no Cédigo do Procedi-
mento Administrativo ou que haja prestado, hi menos de trés anos,
servicos a qualquer dos sujeitos privados na relagdo procedimental;

r) Prever, no dmbito do regime referido nas alineas p) e ), que a presta-
¢ao de servigos em violagdo do previsto na alinea anterior constitui o
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prestador no dever de indemnizar a Administragao Publica e tercei-
ros de boa-fé pelos danos resultantes da anulagio do ato ou contrato
administrativo como san¢do pela dita violagio;

s) Prever, no 4mbito do regime referido nas alineas p), q) e r), que a falta
ou a decisdo negativa sobre a dedugio da suspeigao nio prejudica
a invocagdo da anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos
celebrados, quando do conjunto das circunstincias do caso concreto
resulte a razoabilidade de ddvida séria sobre a imparcialidade da atua-
¢do do orgdo, revelada na dire¢do do procedimento, na pratica de
atos preparatorios relevantes para o sentido da decisdo ou na prépria
tomada de decisio;

t) Definir o regime das conferéncias procedimentais de modo a se
obter a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade admi-
nistrativa, incluindo o seu conceito e modalidade, a sua instituigao,
os atos praticados na conferéncia procedimental, sua realizagio,
audiéncia dos interessados e conclusio da conferéncia;

u) Definir o regime do direito 4 informagdo procedimental, desig-
nadamente em matéria de procedimentos eletrénicos e informati-
zados;

v) Estabelecer que, sem prejuizo do exercicio imediato dos direitos ou
interesses legalmente protegidos do interessado no procedimento,
ndo sdo devidas taxas quando, sempre que tal esteja legalmente
previsto, os respetivos valores ou férmulas de calculo no sejam intro-
duzidos nas plataformas eletrénicas no 4mbito das quais correm os
procedimentos a que dizem respeito, prevendo-se, porém, que tais
taxas sio devidas sempre que a falta de introdugdo dos respetivos
valores ou férmulas de calculo nas plataformas nio seja imputavel
a entidade destinataria das taxas, e no prazo de cinco dias contados
do inicio do procedimento, sejam inseridos os respetivos valores ou
férmulas de calculo nas plataformas e notificado o interessado para
proceder ao seu pagamento;

w) Definir o regime da instru¢do do procedimento, dos pareceres, da
decisdo, das comunicagoes prévias, bem como dos prazos do procedi-
mento, incluindo a sua dilagio, bem como outras causas de extin¢ao
do procedimento;

x) Definir o regime das medidas provisorias no procedimento;

y) Definir o regime especifico do procedimento do regulamento admi-
nistrativo em matéria de peti¢ées, projeto de regulamento e audién-
cia dos interessados, incluindo as situa¢bes em que o responsavel
pela direcdo do procedimento pode nao proceder a audiéncia de
interessados, devendo a decisio final indicar os fundamentos da nio
realizagdo da audiéncia;

z) Definir o regime especifico do procedimento do ato administrativo
em matéria de notificagdes do inicio do procedimento e do ato,

~
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prevendo o dever de notificago, aos seus destinatarios, dos atos que
decidam sobre pretensées por eles formulados, que imponham deve-
res, encargos, onus, sujeicoes ou sangdes ou que causem prejuizos, e
que criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou afetem as condi¢oes do seu exercicio;
aa) Prever, no dominio do regime referido na alinea anterior, as formas
como as notificagdes sdo efetuadas, a saber, carta registada, contacto
pessoal com o notificando, telefone, telefax, correio eletrénico ou
notificagdo eletrénica, edital e antincio, bem como as condi¢des da
perfeigdo das notificagdes em matéria de carta registada, telefone,
telefax e meios eletrénicos;
Prever, no dominio do regime referido nas alineas z) e aa), o direito
de audiéncia prévia dos interessados, o modo do seu exercicio, a

bb

~

notificagio para a audiéncia, incluindo o projeto de decisio e demais

elementos necessarios para que os interessados possam conhecer

todos os aspetos relevantes para a decisdo, em matéria de facto e de

direito, e ainda os casos e as condi¢oes em que pode haver dispensa

da audiéncia por parte do responsével pela dire¢io do procedimento;
cc) Definir o regime substantivo do regulamento administrativo;

dd) No ambito do regime referido na alinea anterior, prever a defini-
¢do de regulamento administrativo, a habilitacdo legal para a sua
emissdo, as relagdes entre os regulamentos, a proibi¢do de eficicia
retroativa de regulamentos impositivos, sancionatérios ou restritivos
de direitos ou interesses legalmente protegidos, caducidade e revo-
gagio de regulamentos e impugnacio dos mesmos;

ee) No dmbito do regime referido nas alineas cc) e dd), instituir que
os regulamentos desconformes a4 Constitui¢do, a lei e aos princi-
pios gerais de direito administrativo ou que infrinjam normas de
direito internacional ou direito da Unido Europeia sao invalidos,
sendo igualmente invalidos os regulamentos que desrespeitem os
regulamentos emanados dos 6rgaos hierarquicamente superiores ou
dotados de poderes de superintendéncia, os regulamentos emanados
pelo delegado, salvo se a delegagdo incluir a competéncia regula-
mentar, e os regulamentos que desrespeitem os estatutos emanados
ao abrigo de autonomia normativa nas quais se funda a competéncia
para a respetiva emissao;
No ambito do regime da invalidade referido na alinea anterior,
prever que a mesma ¢ invocével a todo o tempo, exceto as situacdes
de ilegalidade formal ou procedimental da qual ndo resulte a sua
inconstitucionalidade, caso em que a impugnacio ou a declaracio
oficiosa de ilegalidade por parte da Administragdo Publica s6 pode
ser efetuada no prazo de seis meses, salvo nos casos de caréncia
absoluta de forma legal ou de pretericio de consulta publica exigida
por lei;

ff

~
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gg) Definir o regime substantivo do ato administrativo em matéria de
cldusulas acessorias, eficicia, invalidade e execucio;
hh) No 4mbito do regime referido na alinea anterior, instituir que, em
matéria de invalidade, a nulidade do ato administrativo tem de estar
prevista em lei que comine expressamente essa forma de invalidade,
prevendo-se a possibilidade de os atos nulos serem sujeitos a reforma
Ou CoNnversao;
No 4mbito do regime referido nas alineas gg) e hh), instituir e definir
as figuras de revogagio e anula¢do administrativas, incluindo a ini-
ciativa e a competéncia para a revogagao e anulagio administrativas,
forma e formalidades do ato de revogacio ou de anulagdo adminis-
trativa, bem como os efeitos da revogacio e anulagio administrativas
e consequéncias desta tltima;
ji) Prever no 4mbito da anulacio administrativa as situa¢des nas quais
o efeito anulatdrio possa ser afastado, designadamente quando se
demonstre que o ato anuldvel sempre seria praticado com o mesmo

~

contetdo, por este ser vinculado, ou por o vicio ndo afetar o sentido
da decisio;
kk) Prever que no dominio da revogagdo administrativa os atos admi-
nistrativos constitutivos de direitos podem ser objeto de revogacio,
designadamente, com fundamento na superveniéncia de conheci-
mentos técnicos e cientificos ou em alteragio objetiva das circuns-
tancias de facto, em face dos quais, num ou noutro caso, nao pode-
riam ter sido praticados;
Il

~

Prever que, nos casos em que ocorra a revogagio prevista na
alinea anterior, os beneficidrios de boa-fé tém direito a ser
indemnizados nos termos do regime geral aplicdvel as situa-
¢oes de indemnizagdo pelo sacrificio, sendo que, nas situa-
¢oes em que pela sua gravidade e intensidade seja eliminado
ou restringido o conteudo do direito, tais beneficidrios terdo
direito a uma indemnizacdo correspondente ao valor econd-
mico do direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido
restringida;

mm) Prever que, no dominio da anula¢do administrativa, os atos adminis-
trativos, podem ser objeto de anulagdo administrativa no prazo de
seis meses, a contar da data do conhecimento pelo 6rgao competente
da causa de invalidade ou, nos casos de invalidade resultante de erro
do agente, desde o momento da cessacdo do erro, em qualquer dos
casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respe-
tiva emissao;

nn) Prever que, na situagdo em que o ato tenha sido objeto de impugna-
¢ao jurisdicional, a anulagdo administrativa s6 pode ter lugar até ao
encerramento da discussao, mais se prevendo que, quando, nos casos
previstos nas alineas mm) e gq), o ato se tenha tornado inimpugnavel
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por via jurisdicional, o mesmo s6 pode ser objeto de anulagdo admi-
nistrativa oficiosa;

0o) Prever como regra geral que a anulagio administrativa, no caso de
atos constitutivos de direitos, s6 pode ter lugar no prazo de um ano,
a contar da data da emissdo do ato;

pp) Prever que a anulacdo administrativa de atos constitutivos de
direitos constitui os beneficidrios que desconhecessem, sem culpa,
a existéncia da invalidade e tenham auferido, tirado partido ou feito
uso da posicio de vantagem em que o ato os colocava, no direito a
serem indemnizados pelos danos anormais que sofram em conse-
quéncia da anulacio;

qq) Prever as circunstancias especiais, salvo se a lei ou o direito da Unido
Europeia prescreverem prazos diferentes, da anulagio administrativa
de atos constitutivos de direitos no prazo de cinco anos, a contar da
data da respetiva emissao, quando o respetivo beneficidrio tenha
utilizado artificio fraudulento com vista 4 sua obtenc¢do, apenas com
eficdcia para o futuro quando se trate de atos para obtengio de pres-
tagdes periédicas, no 4mbito de uma relagdo continuada e quando se
trate de atos de conteudo pecunidrio cuja legalidade, nos termos da
legislacdo aplicavel, possa ser objeto de fiscalizagdo administrativa
para além do prazo de um ano, com imposi¢ao do dever de restitui-
¢do das quantias indevidamente auferidas;

rr) Prever, desde que ainda o possa fazer, que a Administragdo Pablica
tem o dever de anular o ato administrativo que tenha sido julgado
valido por sentenga transitada em julgado, proferida por um tribu-
nal administrativo com base na interpretacio do direito da Unido
Europeia, invocando para o efeito nova interpretacio desse direito
em sentencga posterior, transitada em julgado, proferida por um
tribunal administrativo que, julgando em dltima instincia, tenha
dado execugdo a uma sentenga de um tribunal da Unido Europeia
vinculativa para o Estado portugués;

ss) Definir o regime da execugio do ato administrativo, prevendo que

a satisfacdo de obrigacdes e o respeito por limitages decorrentes

de atos administrativos s6 podem ser impostos coercivamente pela

Administragdo Puablica nos casos e segundo as formas expressamente

previstas na lei;

Ressalvar do disposto na alinea anterior as situagdes de urgente

necessidade publica, devidamente fundamentadas, na execugio coer-

civa de obriga¢des impostas em estrita aplicagdo de determinagdes

contidas em comandos normativos;

uu) Instituir o regime de garantias dos executados, prevendo que
estes podem impugnar administrativa e contenciosamente o ato
exequendo e, por vicios préprios, a decisio de proceder a execugiao
administrativa ou outros atos administrativos praticados no 4mbito

tt

~
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do procedimento de execugio, assim como requerer a suspensio
contenciosa dos respetivos efeitos;

vv) Prever, no ambito do regime referido na alinea anterior, que os
executados podem propor a¢des administrativas comuns ou reque-
rer providéncias cautelares para prevenir a ado¢ao de operagdes
materiais de execugdo ou promover a remogao das respetivas conse-
quéncias, quando tais operagdes sejam ilegais por violagao do regime
referido na alinea ss), por ndo ter sido emitido ou notificado ao
executado a decisdo de proceder a execugio, por desconformidade
com o conteudo e termos da decisdo de proceder 4 execugio ou por
violagdo do principio da proporcionalidade ou por ofensa a digni-
dade da pessoa humana;

ww) Definir o regime das reclamagées e dos recursos administrativos,
instituindo que os interessados tém o direito de impugnar os atos
administrativos perante a Administracio Publica, solicitando a sua
revogacao, anula¢do, modificagdo ou substituigdo ou reagir contra a
omissdo ilegal de atos administrativos, em incumprimento do dever
de decisdo, solicitando a emissdo do ato pretendido;

xx) No dominio do regime referido na alinea anterior, prever que as
reclamagées e os recursos administrativos tém cardter facultativo,
salvo se a lei os denominar como necessarios;

yy) No dominio do regime referido nas alineas ww) e xx), prever um
prazo comum para as reclamagdes e recursos administrativos contra
a omissao ilegal de atos administrativos;

zz) No dominio do regime referido nas alineas ww), xx) e yy), prever
a legitimidade para reclamar ou recorrer administrativamente, o
inicio dos prazos de impugnagio, os efeitos das impugnagoes admi-
nistrativas facultativas ou necessarias sobre os atos administrativos
impugnados, os efeitos das reclamagdes de atos ou omissoes sujei-
tos a recurso necessdrio sobre o prazo da respetiva interposigao;
aaa) No dominio do regime referido nas alineas ww), xx), yy) e zz), prever
que a utilizacdo de meios de impugnacio administrativa facultati-
vos contra atos administrativos suspende o prazo de propositura de
agdes nos tribunais administrativos na pendéncia da impugnagio
administrativa, bem como de requerer a adocido de providéncias
cautelares;
bbb) No dominio do regime referido nas alineas ww), xx), yy), zz) e aaa),
prever o regime da reclamagio e o regime do recurso hierdrquico,
incluindo a interposi¢do, tramitagao, rejeico, decisdo e o prazo para
a decisdo e ainda o regime dos recursos administrativos especiais;
cce) Definir o regime geral substantivo dos contratos administrativos
celebrados pelos érgaos da Administragdo Publica, incluindo os
contratos sujeitos a um regime de direito privado, assim como a esta-
tuicdo de que, na auséncia de lei prépria, aplica-se & formacio dos
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contratos administrativos o regime do procedimento administrativo
do Cédigo do Procedimento Administrativo, com as necessarias
adaptacoes, sendo aplicdveis aos contratos sujeitos a um regime de
direito privado as disposi¢oes do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo que concretizem preceitos constitucionais e os principios
gerais da atividade administrativa;

ddd) Prever no decreto-lei emitido ao abrigo da presente lei a aplicagio
do regime constante do Cédigo do Procedimento Administrativo
em matéria de conferéncias procedimentais relativas a um dnico
procedimento aos procedimentos administrativos ja constantes de
lei prépria;

eee) Prever no decreto-lei referido na alinea anterior quais as situagoes
em que se considera que as impugnagoes administrativas existentes
a data da sua entrada em vigor tém cardter necessario.

Artigo 3.°
Duracao

A presente autorizagio legislativa tem a duracio de 180 dias.

Aprovada em 6 de junho de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assungdo A. Es-
teves.

Promulgada em 3 de julho de 2014.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 4 de julho de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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Decreto-Lei n.o 4/2015, de 7 de janeiro

1. O Cédigo do Procedimento Administrativo foi aprovado pelo Decreto-
-Lei n.? 442/91, de 15 de novembro, tendo sido revisto pelo Decreto-
-Lei n.2 6/96, de 31 de janeiro. Desde 1996, nunca mais foi objeto de
revisao.

No entanto, essa revisio foi-se tornando necessaria 4 medida que o
tempo passava. Por um lado, alguns preceitos do Cédigo revelavam uma
desconformidade com alteragbes entretanto trazidas ao texto constitu-
cional e ao direito ordindrio. Por outro lado, novas exigéncias que neste
intervalo de tempo foram colocadas & Administracio Pablica e, mais do
que isso, ao exercicio da fungio administrativa, e a alteragao do quadro
em que esta ultima era exercida, por forga da lei e do direito da Unido
Europeia, impunham que essas exigéncias tivessem correspondéncia
no texto do Cédigo.

Além disso, a experiéncia acumulada ao longo de mais de 20 anos de
aplicacio do Cdédigo e a vasta doutrina e jurisprudéncia entretanto
formadas em torno de matérias nele reguladas forneciam contributos
para o enriquecimento do Cédigo que, na sua revisdo, nio podiam ser
ignorados.

Por fim, o direito comparado sugeria algumas solu¢oes que nesta maté-
ria podiam ser tteis a ordem juridica portuguesa.

Foi por todas estas razdes que se procedeu 4 elaboracio do presente
diploma.

2. Para o efeito, foi constituida uma comissdo de especialistas, que
preparou um anteprojeto de revisio. Esse anteprojeto foi submetido
a discussdo publica, que se revelou extremamente rica, com ampla
participagio de interessados dos mais diversos setores, desde a Adminis-
tracdo Publica as universidades, passando por advogados e magistrados.
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A mesma comissao incorporou depois, no projeto final, muitas suges-
toes que resultaram desse debate.

Contudo, o projeto final revelou uma profunda transformagio do
Cédigo do Procedimento Administrativo em vigor.

Assim, o Governo, constatando tal transformacio, e apesar de reconhe-
cer que o projeto nao efetuou um corte radical com o Cédigo do Proce-
dimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.? 442/91, de
15 de novembro, entendeu que as solugdes propostas para institutos tao
importantes no direito administrativo, como sejam o regulamento e o
ato administrativo, eram de tal forma inovatérias que se estava perante
um novo Cédigo.

A estas solugdes inovatdrias acrescem outras propostas que irdo trans-
formar profundamente o modo de funcionamento da Administra¢io
Publica nas suas relages com os cidaddos, como ¢ o caso do novo
regime das conferéncias procedimentais, pelo que, em face de tudo
isto, se justifica que o projeto de revisdo do anterior Cédigo do Proce-
dimento Administrativo seja agora assumido pelo Governo como cons-
tituindo um novo Cédigo.

Por isso, estando o Governo a transformar a relacdo entre cidaddos e
Administracdo num exercicio de responsabilidades, a semelhanca do
sucedido com o Cédigo de Processo Civil, que incute uma matriz muito
diferente da instalada até hoje, das quais se realcam o dever de boa
gestao, a realizacdo das conferéncias procedimentais e a responsabili-
dade pelo incumprimento de prazos, bem como os cédigos de conduta,
justifica-se plenamente que esta transformacdo seja assumida através
de um novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

O novo Cédigo do Procedimento Administrativo ¢ o resultado de todos
os contributos da discussdo atras referida. Na sua elaboragdo foram,
entretanto, também levados em conta os contributos da doutrina e
da jurisprudéncia portuguesas, assim como do direito comparado,
designadamente, da Alemanha, da Itilia e da Espanha, e do direito da
Unido Europeia.

3. Naparte 1do novo Cédigo, sentiu-se a necessidade de introduzir altera-
¢oes, tanto no dominio das defini¢des, como no do 4ambito de aplicagio
do Cédigo. Nao compete a um texto legislativo dar defini¢oes, a ndo ser
com o objetivo de facilitar a interpretacio e a aplicacdo das normas e dos
institutos que ele contém. Assim se procedeu, desde logo, no artigo 1.°
Este artigo, tal, alids, como na redacdo prevista no artigo 1.2 do anterior
Cédigo, reveste uma natureza vestibular, procurando esclarecer de que
matérias se ocupa o Cédigo. Contribui, assim, também para a defini¢do
do seu Ambito objetivo de aplicacio, que a leitura do subsequente arti-
culado permitira compreender de modo mais preciso.

4. Também relativamente ao anterior C6digo, o artigo 2.2 sofreu modifica-
¢oes. Tal como na redagdo anterior, ele ocupa-se do ambito de aplicac¢io
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do Cédigo, dando particular relevo aos destinatarios das suas normas.
Nesta matéria, de formulagio dificil, procurou introduzir-se maior
clareza e precisao, alterando a sequéncia dos preceitos e também o seu
conteudo.

Assim, comega-se, no n.?1, por deixar claro que as disposi¢oes do
Cddigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e 4 ativi-
dade administrativa ndo sdo apenas aplicaveis 4 Administracdo Publica,
mas a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua
natureza, que exercam a fun¢ao administrativa.

Clarifica-se, depois, no n.? 2, que, pelo contrario, o regime da parte 11
¢ exclusivamente aplicavel ao funcionamento dos 6rgaos da Adminis-
tragdo Publica. E, no n.? 3, que a Administragdo Publica se encontra
submetida aos principios gerais da atividade administrativa e as dispo-
si¢oes do presente Cédigo que concretizam preceitos constitucionais
no dmbito das suas atuagoes de cardter meramente técnico ou de gestdo
privada.

Enunciam-se, em seguida, no n.° 4, as entidades que, para este efeito,
integram a Administracio Publica, acrescentando-se, na nova alinea c),
ao elenco que ja constava da redacio do anterior n.? 2 do mesmo artigo,
as entidades administrativas independentes. Trata-se apenas de uma
precisao, que desfaz eventuais duvidas sobre a pertenca destas entida-
des & Administra¢do Publica, em sentido subjetivo.

Por fim, no n.? 5, estende-se o regime do Cédigo, supletivamente, aos
procedimentos administrativos especiais, no que respeita as garantias
reconhecidas no Cddigo aos particulares. Procurou-se uma redacio
que torne mais flexivel o cotejo entre as garantias ja vigentes naqueles
procedimentos e o regime garantistico resultante do Cédigo, de modo
a permitir que a comparagio seja feita quanto ao resultado global a que
se chega em cada procedimento.

5. No capitulo 11 da parte 1 do novo Cédigo, dedicada aos «principios gerais
da atividade administrativa», registam-se inovagoes significativas rela-
tivamente ao disposto nesta matéria pelo anterior Cédigo.

Comegou por incluir-se no novo Cédigo o principio da boa adminis-
tragdo, indo ao encontro ao que era sugerido pelo direito comparado,
com essa ou outra designacio, e a sugestdes da doutrina. Integraram-se
nesse principio os principios constitucionais da eficiéncia, da aproxi-
magio dos servigos das populagdes e da desburocratizagio (artigo 5.2).
Também foram incluidos no Cédigo os novos principios da responsabi-
lidade (artigo 16.%), da administragdo aberta (artigo 17.%), da seguranca
de dados (artigo 18.9), da cooperagio leal da Administragdo Publica
com a Unido Europeia (artigo 19.2), bem como principios relativos a
administracao eletrénica (artigo 14.%). Duas notas especiais: a inovagio
respeitante 4 cooperagio entre a Administracdo Publica portuguesa e
a Unido Europeia, a semelhanca do que dispdem as leis alema e espa-
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nhola, d4 cobertura a crescente participag¢do da Administracao Publica
portuguesa no processo de decisdo da Unido Europeia, bem como a
participagdo de institui¢des e organismos da Unido Europeia em proce-
dimentos administrativos nacionais; por sua vez, o que ai se dispde
sobre a administragdo eletrénica, e que depois sera desenvolvido ao
longo do Cédigo, sempre que isso se impuser, pretende ir ao encontro
da importancia que os meios eletronicos hoje assumem, tanto nas rela-
¢oes interadministrativas, como nas relagdes da Administragio Publica
com os particulares.

Concedeu-se maior densidade aos principios da igualdade (artigo 6.2),
da proporcionalidade (artigo 7.%), da imparcialidade (artigo 9.?), da
boa-fé (artigo 10.%) e da colaboragio com os particulares (artigo 11.2).
Merecem especial referéncia a expressa inclusdo, no principio da pro-
porcionalidade, da proibigao de excesso, e a nova ligacio entre a justica
e a razoabilidade (artigo 8.9).

Quer com a inclusdo dos referidos novos principios, quer com a refor-
mulagdo de principios que ja constavam do anterior Cédigo, houve a
inten¢do de robustecer os valores fundamentais que devem reger toda
a atividade administrativa num Estado de Direito democratico.

6. A parte 11 do novo Cédigo deixou de intitular-se «Dos sujeitos», para

passar a ter por epigrafe «Dos 6rgios da Administra¢do Publica». Na
verdade, é s6 destes que ela trata e fa-lo sob uma perspetiva ainda nio
procedimental, mas tdo-sé centrada na composi¢io dos érgaos, nas
regras internas do seu funcionamento, na origem e desconcentragio
dos seus poderes e nos conflitos sobre a respetiva reparticio.
Em contrapartida, foi introduzido na parte 111 um capitulo dedicado a
«Relagdo juridica procedimental», no qual, a partir de uma visao mais
moderna do direito administrativo, se procede a identificagdo dos
sujeitos da relacdo juridica procedimental, reconhecendo o parale-
lismo entre particulares e Administracdo, como simultineos titu-
lares de situacoes juridicas subjetivas que disciplinam as situagoes
da vida em que ambos intervém no 4mbito do procedimento admi-
nistrativo.

7. S@o muito significativas as transformagées introduzidas na parte 111 do
novo Cédigo, respeitante ao procedimento administrativo.

Para comegar, optou-se por disciplinar, em titulos separados, o regime
comum do procedimento e os regimes especiais aplicaveis ao procedi-
mento do regulamento e do ato.

No capitulo 1 do titulo 1 da parte 111, dedicado as «Disposi¢des gerais»
relativas ao regime geral do procedimento administrativo, merecem
referéncia especial a prescri¢ao da lingua portuguesa como lingua do
procedimento, a consagragao de um novo principio da adequagio proce-
dimental, a previsio de acordos endoprocedimentais e a introdugio
de preceitos de 4mbito genérico respeitantes 4 instru¢do por meios
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eletrénicos, as comunicagdes por telefax ou meios eletrénicos e ao
balcdo tnico eletrénico.

No artigo 55.%, intitulado «Responsavel pela direcao do procedimento»,
procura-se reequacionar a distribui¢o das tarefas de dire¢do do pro-
cedimento (e ndo apenas da instrugdo) e de decisdo. A mera faculdade
de delegacio da competéncia de dire¢do do procedimento, por parte
do 6rgao competente para decidir, tal como se encontrava estabelecida
no n.® 2 do artigo 86.2 do anterior Cédigo, converte-se agora num dever
de delegacio, embora rodeado de prudentes cldusulas de salvaguarda
(n.° 2 doartigo 55.%). A separagio entre a responsabilidade de promover
atramitacdo do procedimento e a tarefa deciséria aproxima o sistema de
uma solucdo hoje perfilhada em largas partes do globo e apresenta-se
como mais idonea para assegurar a imparcialidade do decisor.

Merece realce a previsio da possibilidade da celebracio de acordos
endoprocedimentais (artigo 57.2). Através destes, os sujeitos da relacio
juridica procedimental podem convencionar termos do procedimento
que caibam no 4mbito da discricionariedade procedimental ou o pro-
prio contetido da decisdo a tomar a final, dentro dos limites em que esta
possibilidade ¢ legalmente admitida.

Non.? 2 do artigo 57.%, além de se deixar absolutamente claro o carater
juridico dos vinculos resultantes da contratagdo de acordos endopro-
cedimentais, configura-se uma possivel proje¢do participativa proce-
dimental da contradi¢ao de pretensdes de particulares nas relacdes
juridico-administrativas multipolares ou poligonais.

8. O novo capitulo 11 do titulo 1 da parte 111 tem por epigrafe «Da relagio
juridica procedimental». Divide-se em trés sec¢des: sec¢do I: «Dos sujei-
tos do procedimento»; secg¢do 11: «Dos interessados no procedimento»;
sec¢do 1I: «Das garantias de imparcialidade». A matéria das secgbes1e
11 é tratada sob uma perspetiva procedimental, que coloca em paralelo a
Administracdo, os particulares e as pessoas de direito privado em defesa
de interesses difusos, como simultineos titulares de situagdes juridicas
subjetivas que disciplinam as situa¢oes da vida em que todos intervém
e que sdo objeto das relagoes juridicas procedimentais.

Na secgio 1, procede-se, em primeiro lugar, 4 qualificacio dos sujeitos
da relagdo juridica procedimental. No tocante aos sujeitos publicos,
parte-se do elenco de érgaos constantes do artigo 2.% e apuram-se, de
entre esse panorama global, aqueles que sejam detentores de compe-
téncia para a tomada de decisoes e ou para a pratica de atos preparaté-
rios no 4mbito do procedimento administrativo.

No n.?2 do artigo 65.2, manteve-se, para a parte que se posiciona
perante os sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, a tradi-
cional designacio de «interessados» (interessados na relacao juridica
procedimental). Foi uma op¢do consciente. Com efeito, ndo basta
para identificar os sujeitos de situagdes juridicas procedimentais que o
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particular seja titular ou portador institucional de interesse envolvido
na materia decidendi. Como a doutrina tem notado, a essa posi¢do subs-
tantiva terd de se somar uma intervengao formal, por iniciativa prépria
ou por convocag¢io da Administra¢do. Por outro lado, & democratizagio
do procedimento importa que os particulares e a Administra¢io nele
aparecam face a face, enquanto titulares de situagdes subjetivas ativas e
passivas reciprocas. Isso ndo significa uma igualizagdo, porque, ao passo
que os particulares detém direitos, a Administracdo exerce um poder
publico. Mas os particulares nio sio reduzidos a objeto daquele poder,
nem meramente afetados, positiva ou negativamente, pelo modo como
sobre eles se refletem as consequéncias da respetiva concretizagio.
Pelo contrério, a par de efeitos materiais, existem efeitos juridicos,
bem como pretensdes de estofo juridico quanto ao modo do respetivo
exercicio.

Na alinea d) do n.? 1 do artigo 65.% e no n.? 4 do artigo 68.%, sdo, entre-
tanto, reconhecidas como uma das modalidades das relagoes juridicas
procedimentais as relagdes procedimentais entre érgaos da Admi-
nistragdo Publica, respetivamente, nos papéis de exercerem poderes
publicos e de figurarem como titulares ou defensores de situacdes
juridicas conformadas através do exercicio de tais poderes. Assim
sendo, e ndo sendo apropriado incluir estes drgdos no conceito de
sujeitos privados, pareceu, apesar de tudo, preferivel enquadré-los no
conceito de interessados na relagio juridica procedimental.

9. Oartigo 66.2 é dedicado a figura do auxilio administrativo. No seun.? 1,
estabelecem-se pressupostos que, embora sob uma formulacio simpli-
ficada, se inspiram no n.? 1 do artigo 5.° da lei alema do procedimento
administrativo. O artigo 92.2 do anterior Cédigo ¢ eliminado porque, na
realidade, ele respeita ao auxilio administrativo, mas apenas no 4mbito
demasiado restrito da realizagdo de diligéncias de prova.

No n.? 2 do mesmo artigo 66.% estabelecem-se as garantias de sigilo,
por remissio para o regime de acesso aos documentos administrativos.
No n.? 3 ainda do mesmo artigo, prevé-se a situac¢io de recusa do auxilio
administrativo solicitado ou de dilagdo excessiva na sua prestagdo. Sem
uma solugdo para o efeito, o auxilio administrativo nao passaria de uma
intencdo piedosa. Mais uma vez, em lugar de conceber um regime ex
novo, remeteu-se para a competéncia deciséria que o Cédigo define no
dominio dos conflitos de jurisdi¢do e de competéncia.

Por seu turno, o artigo 53.2 do anterior Cédigo surge agora como
artigo 68.%, com altera¢ées. No n.? 1, a referéncia as associacoes ¢é ree-
laborada. Por um lado, deixa-se cair a exigéncia de que ndo possuam
carater politico ou sindical, porque o Tribunal Constitucional se pro-
nunciou no sentido da inconstitucionalidade da recusa da legitimidade
as associagdes sindicais para iniciarem procedimentos ou neles intervi-
rem, tanto em defesa de interesses coletivos como em defesa coletiva de
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interesses individuais dos seus representados. Por outro lado, explicita-
-se agora a admissibilidade de as associagdes procederem, tanto & defesa
de interesses coletivos, como a defesa coletiva de interesses individuais,
desde que no 4mbito do respetivo escopo institucional.
No n.2 2, harmoniza-se o &mbito material dos interesses difusos com
as qualificagcdes levadas a cabo na alinea a) do n.?2 do artigo 53.°
da Constitui¢do, e no n.2 2 do artigo 9.2 do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.
No n.? 3, define-se, também em termos mais precisos, a legitimidade
para a participagdo popular procedimental supletiva.
10. As «Garantias de imparcialidade» surgem agora integradas na nova
seccdo 111 (artigos 69.2 a 76.9) deste capitulo 11.
Trata-se de uma recolocagio (e nio refundicio) dos artigos 44.% a 51.°
do anterior Cédigo. A principal novidade reside no aditamento de
um n.? 4 ao artigo 76.° (anterior artigo 51.2), na matéria tratada tradi-
cionalmente como «suspei¢do». A ideia subjacente aquele preceito é
a de que, independentemente de se estar fora de casos de presuncio
legal inilidivel de parcialidade, sera de todo o modo preciso, a luz
das circunstincias de cada caso, assegurar a credibilidade da decisdo
administrativa. Cabe ao legislador, ndo apenas neutralizar e reprimir
situagdes mais ou menos declaradas de parcialidade subjetiva, mas
também assegurar um clima na preparacio e tomada das decisdes que
ndo favorega a duvida sobre a respetiva seriedade. Por isso, em vez de
«suspei¢ao», passa a falar-se da «razoabilidade de duvida séria sobre
a imparcialidade da atuacdo do 6rgao». O juizo ndo respeita tanto as
condi¢des subjetivas do agente, mas, mais, aos requisitos objetivos de
confianca por parte da opinido publica.
O capitulo 111 («Da conferéncia procedimental») do titulo 1 da mesma
parte I11 abrange os artigos 77.% a 81.% A expressao conferéncia procedi-
mental afigura-se preferivel & de conferéncia de servicos, de inspiracio
italiana. Na verdade, quem conferencia sdo 6rgaos e nao «servigos» a
maneira italiana. Por outro lado, a conferéncia, quando tenha lugar,
torna-se numa fase do procedimento administrativo, que tem carate-
risticas préprias e assume grande relevo.
Caraterizam-se, desde logo, no n.?1 do artigo 77.%, dois tipos distin-
tos de conferéncias procedimentais: conferéncias para o exercicio de
competéncias em comum e conferéncias para o exercicio conjugado
de competéncias. Tal caraterizagio ¢ completada no n.? 3 do mesmo
artigo 77.% no caso das primeiras, uma conferéncia deliberativa assume-
-se como contexto para o exercicio conjunto, através de um so ato, das
competéncias dos 6rgaos participantes; nas conferéncias de coordena-
¢do, os diversos 6rgaos exercem de per si as suas competéncias, embora

n

o fagam de modo conjugado no contexto proporcionado pela conferén-
cia. Se se trata de conferéncia deliberativa, é produzido um tnico ato
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complexo, cujo contetido engloba os efeitos tipicos dos varios atos que
substitui. Se, pelo contrario, estivermos perante uma conferéncia de
coordenacio, cada um dos érgios participantes emite formalmente no
seu contexto o ato correspondente a sua competéncia.

Estabelece-se, no n.? 1 do artigo 78.%, que, sem prejuizo da realizagdo de
conferéncias de coordenagio por acordo entre os 6rgios envolvidos, a
possibilidade da realizagdo de conferéncias procedimentais no 4ambito
de cada tipo de procedimento depende de previsdo especifica em lei
ou regularnento, ou em contrato interadministrativo a celebrar entre
entidades publicas auténomas.

Sem prejuizo da disciplina prépria constante do ato instituidor, os
artigos 79.%a 81.% consagram um regime diretamente aplicdvel as confe-
réncias procedimentais, estabelecendo regras sobre os poderes, deve-
res e 6nus dos érgios participantes e, no artigo 80., sobre a audiéncia
dos interessados e a eventual realizagdo de audiéncia publica. Merece
referéncia especial o facto de, no n.? 2 do artigo 79.%, se estabelecer
que a convocacio daquela conferéncia, quando ela for requerida por
um ou mais interessados, constitui o 6rgio competente no dever de a
convocar.

12. Provém da parte 111 do anterior C6digo, ainda que com algumas adap-
tagoes, os capitulos 111 a viI do titulo 1 desta parte 111, respeitantes,
respetivamente, ao direito 4 informagdo (artigos 82.2a 85.%), aos prazos
(artigos 86.% a 88.°, com um artigo praticamente novo sobre a contagem
dos prazos), as medidas provisorias (artigos 89.° e 90.%, com diversas
modificagdes), aos pareceres (artigos 91.% € 92.%) e a extingdo do proce-
dimento (artigos 93.2a 95.%).

13. No titulo 11 desta parte 111 contém-se a regulagio especifica do proce-
dimento dos regulamentos. E também nesta matéria se inova bastante.
Merecem especial referéncia os novos requisitos da publicitagio do
procedimento do regulamento (artigo 98.2). E é totalmente inovador
o artigo 99.°, ao impor que, da nota justificativa do projeto de regula-
mento, conste uma ponderagdo dos custos e beneficios das medidas
projetadas.

14. Quanto ao regime aplicivel ao procedimento dos atos administrativos, e
constante do titulo 111 da mesma parte 111, hd que destacar as inovagdes
introduzidas no que respeita ao regime aplicivel ao contetido, forma
e perfeicdo da notificagdo dos atos administrativos e a forma de apre-
sentagdo dos requerimentos; a simplificagdo do regime da instrucio do
procedimento; e as importantes altera¢des no regime dos prazos para a
decisdo do procedimento e consequéncias da sua inobservancia.

15. O regime substantivo dos regulamentos administrativos encontrava-se
ausente do anterior Cédigo. Pretendeu-se, por isso, preencher uma
lacuna no nosso direito administrativo, numa area tao importante para
a atividade administrativa.
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Assim, o novo capitulo 1 da parte 1v, dedicado ao regulamento adminis-
trativo, para além de consagrar disposi¢cdes que merecem o consenso
nas nossas doutrina e jurisprudéncia, como sejam o conceito de regula-
mento, a exigéncia de habilitagdo legal para a emissdo de regulamentos
e a disciplina das relagoes entre regulamentos, inova no tratamento da
invalidade e do regime da invalidade do regulamento, consagrando,
como regra geral, que a invalidade do regulamento, quando nio refe-
rida a forma ou ao procedimento, ¢ invocavel a todo o tempo e por
qualquer interessado (artigo 144.%), e também nas consequéncias
atribuidas 4 omissdo de regulamento de cuja aprovagio esteja depen-
dente a aplicagdo de lei.

Um especial destaque merece ser, entretanto, dado 2 matéria da revo-
gacdo dos regulamentos administrativos. Procurando dar resposta
as questdes colocadas pela doutrina em torno do regime da anterior
versao do artigo 119.%, passa a prever-se expressamente que 0s regu-
lamentos de execugio nao podem ser objeto de revogacio sem que a
matéria seja objeto de nova regulamentagio, dispondo-se, ainda, que a
inobservancia desta regra implicard a vigéncia das normas regulamen-
tares do diploma revogado das quais dependa a aplicabilidade da lei
exequenda (artigo 146.%).

16. No capitulo 11 da parte 1v, respeitante ao ato administrativo, o novo
Cddigo visa adequar o conceito de ato administrativo ao regime subs-
tantivo e procedimental que lhe é aplicavel, introduzindo a referéncia
a sua aptiddo para produzir efeitos externos, e pretende reconhecer o
ambito atual da figura, eliminando a referéncia ao elemento orgénico
da respetiva autoria (artigo 148.2).

Em matéria de cliusulas acessérias, esclarecem-se as condigoes de vali-
dade da sua aposicdo e reconhece-se uma nova cldusula, a «reserva»,
tipica das decisoes de direito ptblico (artigo 149.9).

Em matéria de eficdcia do ato administrativo, o novo Codigo limita-se &
clarificacdo normativa de situagdes que suscitaram duvidas, seja sobre
a produgido diferida ou condicionada dos efeitos (artigos 155.2 € 157.%),
seja sobre a diferenca entre publicidade e publicacio (artigo 158.9),
seja, sobretudo, sobre a garantia da inoponibilidade aos respetivos desti-
natarios de atos constitutivos de deveres ou outras situagdes juridicas
passivas sem prévia notificacio (artigo 160.°).

17. No que respeita a invalidade do ato administrativo, introduzem-se modi-
ficagcbes mais profundas.

Por um lado, por razées de certeza e seguranga, determina-se que a nuli-
dade pressupde a respetiva cominagio legal expressa, eliminando-se a
categoria das «nulidades por natureza», definidas através de conceitos
indeterminados, que suscitariam dividas de interpretagio. Em conse-
quéncia, com base na doutrina e na pratica jurisprudencial, alargam-se
os casos de nulidade expressamente previstos até agora no anterior
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Cddigo, designadamente, aos atos praticados com desvio de poder para
fins de interesse privado, aos atos certificativos de factos inveridicos
ou inexistentes e aos atos que criem obriga¢ées pecunidrias sem base
legal (artigo 161.2). Aproveita-se ainda para clarificar e flexibilizar o
regime da nulidade, acentuando-se a possibilidade de atribuicio de
efeitos putativos aos atos nulos em condiges mais amplas do que na
versdo inicial do Cddigo, e admitindo-se a sua reforma e conversio
(artigos 162.2 € 164.%).

Por outro lado, pormenoriza-se oregime daanulabilidade, determinando-
-se as circunstincias e as condi¢oes em que ¢ admissivel o afastamento
do efeito anulatério (artigo 163.2), regulando-se expressamente os efei-
tos da anulacdo (artigo 172.9), até agora constantes apenas do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, e esclarecendo-se os efeitos
da ratificacdo, reforma e conversdo (artigo 164.°).

18. Sobre a revisao dos atos administrativos, o novo C6digo, passa agora
a concretizar e aprofundar a distin¢do entre a revogagdo propria-
mente dita e a revogacio anulatéria, passando a designar esta, na
esteira da generalidade da doutrina dos paises europeus, como
«anulagdo administrativa» (artigo 165.9). No seguimento da distin-
¢do, estabelecem-se os condicionalismos aplicaveis a cada uma
das figuras, em funcdo da sua finalidade e razao de ser, regulando-
-se com algum pormenor vérias situagdes e resolvendo-se alguns
problemas que tém sido suscitados (artigos 167.2 e 168.%), dando-
-se expressdo as propostas de alteragdo aos artigos 140.% e 141.°
do anterior Cédigo, que, ao longo dos dltimos 20 anos, tém sido
formuladas na doutrina e que, no essencial, sdo inspiradas pela lei
alema do procedimento.

Houve, designadamente, a preocupagio de evitar solugdes puramente
logicistas, operando-se distingoes de regime em fungao do contetido
dos atos (favoravel ou desfavoravel), dos seus efeitos (instantdneos ou
duradouros) e das posicoes juridicas dos destinatarios e de terceiros
(direitos, interesses legalmente protegidos ou posigdes precarias),
permitindo-se a ponderacio de interesses e valores pela Administra-
¢ao nos casos concretos (tendo em conta a boa ou mé-fé, a protecao
da confianga legitima e a relevincia dos interesses publicos e priva-
dos envolvidos). Neste contexto, conferiu-se especial importincia &
garantia de um equilibrio entre a estabilidade do ato administrativo
e a sua adequagdo as mudangas da realidade e a evolugdo dos conhe-
cimentos, no quadro da realizagdo dinimica dos interesses publicos,
com respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares — um equilibrio indispenséavel na atual sociedade de
risco e de incerteza (artigo 167.2). Por outro lado, em sintonia com
a parte final do n.? 3 do artigo 18.2 da Constituicdo, e, agora, com
a alinea d) do n.? 2 do artigo 161.° do novo Cédigo, a afetacdo, pela
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revogacio, do contetido essencial de um direito concede ao titular
desse direito, se estiver de boa-fé, direito a indemnizacio nos termos
da indemnizagdo por sacrificio.

E de salientar a diferenciacio entre a anulagio administrativa e a
anulagdo judicial dos atos administrativos, fixando-se prazos que
podem ndo coincidir para ambos os efeitos e permitindo-se, em
certas circunstincias e condic¢des, a anulagio administrativa de atos
tornados contenciosamente inimpugndveis, com efeitos retroativos
ou apenas para o futuro, no pressuposto de que o mero decurso
do prazo de impugnacio judicial ndo torna vdlido o ato anulavel.
Merece destaque, ainda, a harmonizacio, nesta matéria, entre o
direito interno e outros ordenamentos juridicos, em especial
quando a atuagdo administrativa envolva a aplicagdo do direito da
Unido Europeia (artigo 168.2).

19. No que respeita ao regime da execucio dos atos administrativos, a
grande novidade ¢ a consagragio do principio de que a execugio
coerciva dos atos administrativos s6 pode ser realizada pela Admi-
nistragdo nos casos expressamente previstos na lei ou em situa-
¢oes de urgente necessidade publica, devidamente fundamentada
(artigo 176.%). Trata-se de opgdo sustentada ao longo dos ultimos
30 anos por uma parte muito significativa da doutrina. No essen-
cial, o regime do n.® 2 do artigo 176.° procura refletir, entretanto, o
regime tradicionalmente vigente no direito francés sobre a matéria,
embora com salvaguarda do regime aplicdvel a execugio coerciva de
obrigacdes pecunidrias.

Desta op¢io resulta a desnecessidade de se prever no Cédigo os meios
de execugdo. O contetdo do regime dos artigos 155.2 a 157.2 do ante-
rior Cddigo ¢, no entanto, quase integralmente aproveitado no novo
articulado.

No artigo 177.%, propde-se a explicitagdo do que presentemente apenas
resulta implicito: que os procedimentos de execugio tém inicio com a
emissdo de uma decisdo auténoma de proceder a execugio; a exigéncia
que a esta decisdo ¢ associada de determinar o contetdo e os termos
da execugio; a clarificacio da fungdo de interpelagdo ao cumprimento,
que ¢ associada & notificacdo da decisdo de proceder a execugio, a qual
pode ser feita conjuntamente com a notificacdo do ato exequendo.
No artigo 182.2, procura-se aperfeicoar e densificar o regime das garan-
tias dos executados perante atos administrativos e opera¢oes materiais
de execucio ilegais.

Por ultimo, com o novo artigo 183.° pretende-se preencher uma lacuna
desde ha muito identificada no nosso ordenamento juridico no que
respeita 4 determina¢io do modo de execugio dos atos administrativos
por via jurisdicional, quando nio seja admitida a execugio coerciva pela
via administrativa.
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20.Também na sec¢do vi do capitulo 11 da parte 1v, que regula a reclamacio
e os recursos administrativos, foram introduzidas diversas alteragdes
importantes.

Para comecar, estabelece-se que, em regra, as reclamagoes e os recursos
tém carater facultativo (n.° 2 do artigo 185.%). Depois, elimina-se, neste
dominio, a figura do indeferimento ticito, em sintonia com o que fica
disposto no artigo 130.%, para o procedimento declarativo de primeiro
grau.

Além disso, introduz-se, no ambito das impugnagées administrativas,
a regulagdo, até agora omissa, relativa ao incumprimento do dever de
decidir, fixando-se o prazo para reagir contra a omissao ilegal de atos
administrativos e prevendo-se, além do mais, a possibilidade de suprir
a omissdo, quer por parte da autoridade recorrida, quer por parte da
autoridade para a qual se recorre (n.° 5 do artigo 195.° e n.° 4 do ar-
tigo 197.9).

Também se modificam as formalidades do recurso hierarquico,
simplificando-se a respetiva tramitacio (artigo195.%). E, por
outro lado, determina-se que o 6rgio competente para conhecer
do recurso nio fica obrigado a proposta de prontncia do autor do
ato ou da omissdo, e deve respeitar, na fundamentagio da deci-
sdo que venha a tomar, quando nio opte por aquela proposta, os
requisitos gerais da fundamentagdo do ato administrativo (n.° 2
do artigo 197.°).

Por fim, os recursos anteriormente designados como «recursos hierar-
quicos imprdprios» e o recurso tutelar passam a estar englobados na
categoria dos «recursos administrativos especiais» (artigo 199.%).

21. Entendeu-se, entretanto, dever reunir num ultimo capitulo, o capi-
tulo 111 da parte 1v, um pequeno conjunto de preceitos sobre os
contratos da Administragdo Publica. Atendendo a existéncia do
Cddigo dos Contratos Publicos, que estabelece, com pormenor, o
regime dos procedimentos administrativos de formagao das princi-
pais espécies de contratos publicos e o regime substantivo comum
dos contratos administrativos, optou-se por apenas se sintetizar,
mediante remissdo, o sistema das fontes disciplinadoras dos aspetos
estruturais dos regimes que sdo aplicaveis, tanto no plano procedi-
mental, como no plano substantivo, aos contratos celebrados pela
Administracao Puablica.

Tendo em atencdo que o regime de contratacio publica do Cddigo
dos Contratos Publicos se ndo aplica a formacdo de todos os contratos
administrativos, estatuiu-se que, na auséncia de lei prépria, se aplica a
formacio destes o regime geral do procedimento administrativo (n.°2 3
do artigo 201.?).

Deixa-se clara a aplicabilidade da regra don.® 3 do artigo 2.2, prevendo-
-se a incidéncia, sobre os 6rgaos da Administracdo Publica, no ambito
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dos contratos sujeitos a um regime de direito privado, das disposi-
¢oes do Cédigo do Procedimento Administrativo que concretizem
preceitos constitucionais e dos principios gerais da atividade admi-
nistrativa.

22. Com a publicagio do novo Cédigo do Procedimento Administrativo, o
Governo estd consciente de que dota a Administracdo Pdblica de um
diploma fundamental para que ela possa responder de modo eficiente
aos desafios que hoje lhe sdo colocados.

Foram ouvidos os érgaos de governo préprio das Regides Auténomas,
a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados, a Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses, o Conselho Superior da Magistratura, o Con-
selho Superior do Ministério Publico, o Conselho Superior dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados e a Associagio
Sindical dos Juizes Portugueses.

Foi promovida a audi¢do da Associagdo Nacional de Freguesias, do
Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, do Conselho
Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados, do Conselho Dis-
trital de Lisboa da Ordem dos Advogados, do Conselho Distrital de
Evora da Ordem dos Advogados, do Conselho Distrital de Faro da
Ordem dos Advogados, do Conselho Distrital dos Agores da Ordem
dos Advogados, do Conselho Distrital da Madeira da Ordem dos
Advogados, da Camara dos Solicitadores, do Conselho dos Oficiais
de Justica, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, do
Sindicato dos Funciondrios Judiciais, do Sindicato dos Oficiais de
Justica, da Associagio dos Oficiais de Justica e do Movimento Justica
e Democracia.

Assim:

No uso da autorizagio legislativa concedida pela Lei n.? 42/2014, de
11 de julho, e nos termos das alineas 4) e b) do n.®1 do artigo 198.° da
Constitui¢ido, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei aprova o novo Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo.
Artigo 2.°
Aprovacao

E aprovado, em anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte inte-
grante, o novo Cédigo do Procedimento Administrativo, doravante desig-
nado por Cédigo.
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Artigo 3.°
Impugnacdes administrativas necessarias

1. Asimpugnacoes administrativas existentes a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei s6 sdo necessarias quando previstas em lei que
utilize uma das seguintes expressoes:

a) A impugnagdo administrativa em causa é «necessaria»;

b) Do ato em causa «existe sempre» reclamacio ou recurso;

c) A utilizagdo de impugnagio administrativa «suspende» ou «tem
efeito suspensivo» dos efeitos do ato impugnado.

2. O prazo minimo para a utiliza¢gdo de impugna¢des administrativas
necessarias ¢ de 10 dias, passando a ser esse o prazo a observar quando
seja previsto prazo inferior na legislagdo existente a data da entrada em
vigor do presente decreto-lei.

3. As impugnagoes administrativas necessdrias previstas na legislacao
existente a data da entrada em vigor do presente decreto-lei tém
sempre efeitos suspensivos da eficacia do ato impugnado.

4. Sdorevogadas as disposi¢oes incompativeis com o disposto nosn.*2 e 3.

Artigo 4.°
Conferéncias procedimentais

1. Sem prejuizo do disposto nos n.*1 e 2 do artigo 78. do Cédigo, o
regime das conferéncias procedimentais constante dos seus n.*'1, 2 e
5 do artigo 77., dos n.* 3 a 8 do artigo 79.%, do artigo 80.% e dos n.”*1
a 4 e 7 a 8 do artigo 81.%, ¢ imediatamente aplicével, nos termos dos
ndmeros seguintes, ao procedimento previsto no Sistema de Industria
Responsavel, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.? 169/2012, de 1 de
agosto, doravante designado por SIR.

2. No ambito do SIR, compete a entidade coordenadora, nos termos,
prazos e condig¢des previstos no artigo 22.2 desse regime, promover
a convocagdo das entidades publicas que devam pronunciar-se sobre
o pedido de autorizacio prévia para a instalagio de estabelecimento
industrial para a conferéncia mencionada no n.° 5 do artigo 77.2 do
Cédigo:

a) Por sua iniciativa;

b) A pedido do interessado, desde que tal seja formulado aquando do
inicio do procedimento de autorizac¢do prévia, nos termos do dis-
posto no n.? 1 do artigo 21.° do SIR.

3. Convocada a conferéncia procedimental, a mesma ¢é aplicével o regime
referido no n.?1, com exclusio das disposi¢des do procedimento ai
mencionado que disciplinem a tramitagio da obtencdo, por parte de
entidades publicas, de aprovagoes e autorizagoes de localizacdo ou de
instalacdo.
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4. Decorrido o prazo mencionado no n.? 2 sem que tenha sido convo-
cada a conferéncia, a faculdade da sua convocagdo deixa de poder ser
exercida, salvo se o interessado provar que requereu a convocagio da
mesma no respetivo procedimento.

5. Verificada a situagdo prevista na parte inicial do ndmero anterior, o
procedimento administrativo referido no n.? 1 segue os termos previs-
tos no respetivo regime.

Artigo 5.°
Boas praticas administrativas

1. No prazo de um ano, a contar da data da entrada em vigor do presente
decreto-lei, o Governo aprova, por Resolugio do Conselho de Minis-
tros, um «Guia de boas priticas administrativas».

2. O guia referido no nimero anterior tem cardter orientador e enuncia
padrdes de conduta a assumir pela Administragdo Pablica.

Artigo 6.°
Norma transitoria

O n.? 2 do artigo 149.2 do Decreto-Lei n.% 442/91, de 15 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro, mantém-se em vigor
até a data da entrada em vigor do diploma referido no n.? 2 do artigo 8.°

Artigo 7.2
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lein.® 442/91, de 15 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.? 6/96, de 31 de janeiro.

Artigo 8.°
Aplicacgio no tempo e produgio de efeitos

1. O disposto nas partes I e 11, no capitulo 111 do titulo 1 da parte 111
e na parte 1v do Cédigo aplica-se aos procedimentos administra-
tivos em curso a data da sua entrada em vigor, sendo as restantes
disposi¢des do Codigo aplicdveis apenas aos procedimentos admi-
nistrativos que se iniciem apés a entrada em vigor do presente
decreto-lei.

2. O n.1do artigo 176.% do Cédigo aplica-se a partir da data da entrada
em vigor do diploma que define os casos, as formas e os termos em que
os atos administrativos podem ser impostos coercivamente pela Admi-
nistragao, a aprovar no prazo de 60 dias a contar da data da entrada em
vigor do presente decreto-lei.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 9o dias ap6s a sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de outubro de
2014. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis Casanova Morgado Dias de
Albuquerque — Paula Maria von Hafe Teixeira da Cruz — Pedro Ale-
xandre Vicente de Aratdjo Lomba — Anténio de Magalhdes Pires de
Lima — Jorge Manuel Lopes Moreira da Silva.

Promulgado em 2 de janeiro de 2015.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 6 de janeiro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO

(a que se refere o artigo 2.0)

CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PARTE |
DISPOSICOES GERAIS

Nota. — O artigo 8.% do diploma de aprovacio do Cédigo, relativo a aplicacio no tempo
e producgio de efeitos, determina que o disposto na parte I se aplica aos procedimentos

administrativos em curso a data da sua entrada em vigor.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1.2
Definicoes

1. Entende-se por procedimento administrativo a sucessao ordenada de
atos e formalidades relativos a formacdo, manifesta¢do e execugio da
vontade dos érgios da Administragio Publica.

2. Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos
devidamente ordenados em que se traduzem os atos e formalidades
que integram o procedimento administrativo.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 1.2 do CPA/91 (Decreto-Lei n.% 442/91, que aprova o Cédigo do
Procedimento Administrativo, publicado do Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 263, de 15 de
novembro, pp. 5852 ¢ segs.);

Reproduz o artigo 1.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;
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Corresponde, com alteragdes, ao artigo 1.2 do Projeto de Revisio do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo (P/CPA), apresentado publicamente em 14 de maio de 2013, elaborado
pela comissio de revisao do Cédigo do Procedimento Administrativo, criada pelo despacho
1.2 9415/2012, publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.2134, de 12 de julho, p. 2467.
O P/CPA encontra-se disponivel em www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/revisao-do-codigo-do.

Jurisprudéncia:

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11 de setembro de 2014, processo
1.2 11400/2014, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de fevereiro de 2009, processo

n.2132/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

-

As disposi¢oes do presente Cédigo respeitantes aos principios gerais,
ao procedimento e a atividade administrativa s3o aplicdveis & conduta
de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adotada
no exercicio de poderes ptblicos ou regulada de modo especifico por
disposicoes de direito administrativo.

2. A parte 11 do presente C6digo é aplicavel ao funcionamento dos drgaos
da Administragio Publica.

3. Os principios gerais da atividade administrativa e as disposi¢des do
presente Cédigo que concretizam preceitos constitucionais sao aplica-
veis a toda e qualquer atuacdo da Administracdo Publica, ainda que
meramente técnica ou de gestdo privada.

4. Para efeitos do disposto no presente Cédigo, integram a Administragao
Publica:

a) Os 6rgiaos do Estado e das regides autonomas que exercem fungdes
administrativas a titulo principal;

b) As autarquias locais e suas associagdes e federagdes de direito pu-
blico;

c) As entidades administrativas independentes;

d) Os institutos publicos e as associa¢oes publicas.

5. As disposi¢es do presente Cédigo, designadamente as garantias nele

reconhecidas aos particulares, aplicam-se subsidiariamente aos proce-

dimentos administrativos especiais.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 2.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 2.2 da Proposta de Lei n. 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 2.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto que aprova a Constituigao da Republica Portuguesa (CRP), publicado no Didrio

da Repuiblica, 1.2 série, n.° 86, de 10 de abril de 1976, pp. 738 e segs. — artigo 250.°
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Jurisprudéncia:
Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 21 de fevereiro de 2002, processo

n.2 6031/2002, publicado em www.datajuris.pt.

~ CAPITULO 11
PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA

Artigo 3.°
Principio da legalidade

1. Os 6rgios da Administra¢do Publica devem atuar em obediénciaaleie
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e
em conformidade com os respetivos fins.

2. Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com
pretericdo das regras estabelecidas no presente Cédigo, sio validos,
desde que os seus resultados nio pudessem ter sido alcangados de outro
modo, mas os lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos
gerais da responsabilidade da Administracio.

Origem do texto:

Corresponde, com altera¢o semantica, ao artigo 3.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 3.2 da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 3.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 266.%, n.° 2;

Lei n.? 67/2007, que aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e demais Entidades Publicas, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.® 251, de
31 de dezembro, pp. 9117 € segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de junho de 2014, processo
n.% 4943/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 6 de fevereiro de 2014, processo
1n.21070/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 6 de setembro de 2011, processo

n.° 371/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 4.°
Principio da prossecucio do interesse publico
e da protecio dos direitos e interesses dos cidadaos

Compete aos 6rgaos da Administragdo Piblica prosseguir o interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos.
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Origem do texto:

Corresponde a0 artigo 4.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 4.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde ao artigo 4.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Republica Portuguesa, artigo 266.2, n.° 1.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de maio de 2007, processo

n.2 864/2005, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 5.°
Principio da boa administracio

1. A Administracdo Puablica deve pautar-se por critérios de eficiéncia,
economicidade e celeridade.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administragao Publica
deve ser organizada de modo a aproximar os servigos das populagoes e
de forma ndo burocratizada.

Origem do texto:

Artigo novo;

Corresponde, com alteragdo semantica, ao artigo 5.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde, com altera¢do semantica, ao artigo 5.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constitui¢do da Republica Portuguesa, artigo 81.%, alinea ¢), e n.*1 e 2 do artigo 267.°
Anotagao:

Inclusdo do principio da boa administracio, indo, assim, de encontro ao Direito Compa-

rado e a sugestoes da doutrina — cf. preambulo.

Artigo 6.°
Principio da igualdade

Nas suas relagdes com os particulares, a Administracao Publica deve
reger-se pelo principio da igualdade, nio podendo privilegiar, benefi-
ciar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever
ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raga, ll'ngua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugdo, situagio econé-
mica, condig¢do social ou orientacio sexual.

Origem do texto:

Corresponde a0 n.? 1 do artigo 5.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 6.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 6. do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Republica Portuguesa, artigos 13.% € 266.%, n.? 2.
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Anotagao:
Maior densificagdo do principio da igualdade face ao regime previsto no anterior C6di-

go — cf. preambulo.

Artigo 7.2
Principio da proporcionalidade

1. Na prossecucio do interesse publico, a Administra¢do Publica deve
adotar os comportamentos adequados aos fins prosseguidos.

2. As decisoes da Administracio que colidam com direitos subjetivos
ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem afetar
essas posi¢des na medida do necessdrio e em termos proporcionais aos
objetivos a realizar.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao n.? 2 do artigo 5.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 7.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 7.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 266.%, n.° 2;

Decreto-Lein.? 433/99, que aprova o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 250, de 26 de outubro, pp. 7170 e
segs. — artigo 7.°

Anotacao:

Inclusio expressa da proibi¢io de excesso neste principio da proporcionalidade,

densificando-o face ao regime anteriormente consagrado — cf. predmbulo.

Artigo 8.°
Principios da justica e da razoabilidade

A Administracdo Publica deve tratar de forma justa todos aqueles
que com ela entrem em relagdo, e rejeitar as solu¢bes manifestamente
desrazoaveis ou incompativeis com a ideia de Direito, nomeadamente em
matéria de interpretagdo das normas juridicas e das valoragoes proprias do
exercicio da fun¢do administrativa.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, ao artigo 6.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 8.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdo semantica, ao artigo 8.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigos 266.%, n.° 2, e 267.°

Anotagao:

O principio da justi¢a anteriormente consagrado surge, agora, interligado ao principio

da razoabilidade — cf. preambulo.
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Artigo 9.°
Principio da imparcialidade

A Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles
que com ela entrem em relagio, designadamente, considerando com
objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto deci-
sorio e adotando as solugdes organizatdrias e procedimentais indis-
pensaveis & preservagdo da isencdo administrativa e a4 confianca nessa
isencao.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, ao artigo 6.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 9. da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 9.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, artigo 266.%, n.° 2.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 7 de junho de 2006, processo
n.2 429/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 1 de junho de 2006, processo
1n.211599/2002, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

Aprofunda o principio da imparcialidade, autonomizando-o do principio da justica —

cf. preambulo.

Artigo 10.°
Principio da boa-fé

1. No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e
fases, a Administracio Publica e os particulares devem agir e relacionar-
-se segundo as regras da boa-fé.

2. No cumprimento do disposto no numero anterior, devem ponderar-
-se os valores fundamentais do Direito relevantes em face das situa-
¢oes consideradas, e, em especial, a confianga suscitada na contra-
parte pela atuagdo em causa e o objetivo a alcancar com a atuagdo
empreendida.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 6.2-A do CPA/91;

Reproduz o artigo 10.2 da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde ao artigo 10.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, artigo 266.%, n.? 2;

Lein.? 15/2002, que aprova o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 45, de 22 de fevereiro, pp. 1422 e segs. —

artigo 8.°
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Artigo 11.°
Principio da colaboragio com os particulares

1. Os 6rgaos da Administragao Publica devem atuar em estreita colabora-
¢do com os particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos
particulares as informagdes e os esclarecimentos de que caregam, apoiar
e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestdes e informacdes.

2. A Administra¢do Publica é responsavel pelas informacées prestadas por
escrito aos particulares, ainda que nio obrigatérias.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragio, ao artigo 7.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 11.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 11.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Republica Portuguesa, artigos 22.%, 266.° ¢ 267.%

Decreto-Lei n.° 47344, que aprova o Cédigo Civil, publicado no Didrio do Governo,

1.2 série, n.° 274, de 25 de novembro de 1966, pp. 1883 e segs. — artigo 485.°
Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 12 de maio de 2011, processo
n.° 7549/2011, publicado em www.datajuris.pt;
Acoérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 5 de maio de 2011, processo

n.2 7399/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 12.°
Principio da participac¢do

Os drgaos da Administragdo Publica devem assegurar a participagio dos
particulares, bem como das associagdes que tenham por objeto a defesa
dos seus interesses, na formagao das decisdes que lhes digam respeito,
designadamente através da respetiva audiéncia nos termos do presente
Codigo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteracdo semantica, ao artigo 8.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 12. da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 12.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigos 267.% ¢ 268.%

Lei n.? 83/95, que aprova o Direito de Participagdo procedimental e de Agio Popular,
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 201, de 31 de agosto, pp. 5464 ¢ segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 14 de outubro de 2010, processo
n.2 6676/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de maio de 2010, processo

n.° 65/2010, publicado em www.datajuris.pt.
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Artigo 13.°
Principio da decisao

1. Os 6rgaos da Administra¢ao Publica tém o dever de se pronunciar so-
bre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados
e, nomeadamente, sobre os assuntos que aos interessados digam dire-
tamente respeito, bem como sobre quaisquer peticdes, representagoes,
reclamac6es ou queixas formuladas em defesa da Constituicao, das leis
ou do interesse publico.

2. Nao existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos, contados
da data da apresentagdo do requerimento, o 6rgao competente tenha
praticado um ato administrativo sobre o mesmo pedido, formulado
pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.

3. Os6rgaos da Administragio Publica podem decidir sobre coisa diferente
oumais ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim o exija.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 9.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 13.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alterago, ao artigo 13.* do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 20 de junho de 2013, processo

n.2 4776/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 9 de maio de 2013, processo

n.2140/2013, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27 de novembro de 2008,
processo n.% 3820/2008, publicado em www.datajuris.pt.
Anotagio:

Em relagio ao incumprimento do dever de decisdo, v. artigo 129.°

Artigo 14.°
Principios aplicaveis a administragado eletronica

1. Os 6rgios e servicos da Administragdo Publica devem utilizar meios
eletrénicos no desempenho da sua atividade, de modo a promover a
eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com os
interessados.

2. Os meios eletrénicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o
acesso, a integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a conserva-
¢do e a seguranca da informagao.

3. A utilizagdo de meios eletrénicos, dentro dos limites estabelecidos na
Constitui¢ao e na lei, estd sujeita as garantias previstas no presente
Cddigo e aos principios gerais da atividade administrativa.

4. Os servigos administrativos devem disponibilizar meios eletrénicos de
relacionamento com a Administragdo Publica e divulga-los de forma
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adequada, de modo a que os interessados os possam utilizar no exercicio

dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente

para formular as suas pretensoes, obter e prestar informagdes, realizar
consultas, apresentar alegacoes, efetuar pagamentos e impugnar atos
administrativos.

5. Osinteressados tém direito a igualdade no acesso aos servicos da Admi-
nistra¢do, ndo podendo, em caso algum, o uso de meios eletrénicos
implicar restri¢cées ou discriminac¢ées ndo previstas para os que se
relacionem com a Administra¢do por meios nao eletrénicos.

6. O disposto no nimero anterior nao prejudica a adocao de medidas de
diferenciacdo positiva para a utilizagdo, pelos interessados, de meios
eletrénicos no relacionamento com a Administragio Pablica.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 14.° da Proposta de Lei n. 224/XII;

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 14.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constitui¢do da Republica Portuguesa, artigo 267.%

Decreto-Lei n.° 135/99, que aprova as Medidas de Modernizagdo Administrativa, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 1. série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs. — artigo 2.

Anotagao:

Introduzido como forma de resposta 4 crescente importancia que os meios eletrénicos
hoje assumem, tanto nas relagdes da Administracio Piblica com os particulares, como nas
relacoes interadministrativas — cf. preimbulo;

Relativamente ao risco inerente 4 discriminagéo positiva dos interessados na utilizagio
de meios eletrénicos no relacionamento com a Administragdo Publica, (n.° 6 do presente
artigo), cf. com interesse o Parecer n.° 43/2014, de 3 de junho, elaborado pela Comissao
Nacional de Prote¢do de Dados, no 4mbito dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lei
n.°2 224/XI, disponivel em www.parlamento.pt, onde se refere o Parecer n.° 73/2013, elabo-

rado pela mesma Comissao.

Artigo 15.°
Principio da gratuitidade

1. O procedimento administrativo é tendencialmente gratuito, na medida
em que leis especiais ndo imponham o pagamento de taxas por despe-
sas, encargos ou outros custos suportados pela Administracio.

2. Em caso de insuficiéncia econémica, a Administragdo isenta, total ou
parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou das despesas
referidas no ndmero anterior.

3. A insuficiéncia econémica deve ser provada nos termos da lei sobre
apoio judicidrio, com as devidas adaptagoes.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 11.° do CPA/91;
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Corresponde, com alteragdes, ao artigo 15.% da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 15.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Lein.® 34/2004, que aprova a Lei do Apoio Judicidrio, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.% série-A, n.2 177, de 29 de julho, pp. 4802 e segs.

Anotagio:

No que se refere ao disposto no n.? 2 do presente artigo, cf. os artigos 116.%, n.° 5, € 133.%,

n.1.

Artigo 16.°
Principio da responsabilidade

A Administracdo Puablica responde, nos termos da lei, pelos danos
causados no exercicio da sua atividade.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 16.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 16.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Republica Portuguesa;

Cédigo Civil, artigos 483.% ¢ segs.;

Decreto-Lei n.? 135/99, que aprova as Medidas de Modernizag¢do Administrativa, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.? 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs. — artigo 2.%

Lei n.2 67/2007, que aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e demais Entidades Publicas, publicada do Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 251, de

31 de dezembro, pp. 9117 ¢ segs.

Artigo 17.2
Principio da administracio aberta

1. Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga
diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei
em matérias relativas 4 seguranca interna e externa, 4 investigacio
criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 65.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 17.% da Proposta de Lei n. 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 17.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Republica Portuguesa, n.® 2 do artigo 48.2 e n.2 ¢ 6 do artigo 268.%
Lein.? 46/2007, que aprova a Lei de Acesso aos Documentos da Administragio (LADA),

publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n. 163, de 24 de agosto, pp. 5680 e segs.;
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Lein.? 8/95, que regulamenta os servigos de apoio a Comissao de Acesso aos Documen-
tos Administrativos (CADA) e clarifica aspetos da disciplina do acesso aos documentos da
Administragdo Publica, publicada no Didrio da Repiiblica, 1. série-A, n.° 75, de 29 de margo,
Pp- 1714 € segs.;

Lei Organican.® 2/2014, que aprova o Regime do Segredo de Estado, publicada no Didrio
da Repuiblica, 1.2 série, n.° 150, de 6 de agosto, pp. 4074 e segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 9 de fevereiro de 2012, processo
n.2 8373/2012, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de janeiro de 2012, processo
n.? 8332/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

O principio da administragio aberta, que se encontrava consagrado no capitulo 11, da
parte 111 do Cédigo do Procedimento Administrativo, na versao de 1991, passou a estar, neste
novo Cédigo, incluido no capitulo 11, da parte 1, relativa aos Principios Gerais da Atividade
Administrativa, tendo, assim, aplicagdo «a toda e qualquer atuacio da Administracio Publica,
ainda que meramente técnica ou de gestdo privada», conforme o preceituado no n.? 4 do

artigo 2.°

Artigo 18.°
Principio da protecdo dos dados pessoais

Os particulares tém direito & protecio dos seus dados pessoais e & segu-
ranga e integridade dos suportes, sistemas e aplica¢oes utilizados para o
efeito, nos termos da lei.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 18.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 18.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Repuiblica Portuguesa, artigo 35.%

Lei n.® 67/98, que aprova a Lei de Prote¢do de Dados Pessoais, publicada no Didrio da
Repuiblica, 1. série-A, n.° 247, de 26 de outubro, pp. 5536 ¢ segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 23 de outubro de 2014, processo
n.21693/2006, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 17 de julho de 2014, processo
n.2 C-141/2012, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, série C, n.° 315, de 15 de setem-
bro de 2014, p. 2;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 19 de abril de 2012, processo

n.2 402/2011, publicado em www.datajuris.pt.
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Artigo 19.°
Principio da cooperacio leal com a Unido Europeia

1. Sempre que o direito da Unido Europeia imponha a4 Administragio
Publica a obrigagao de prestar informagdes, apresentar propostas ou
de, por alguma outra forma, colaborar com a Administragao Publica de
outros Estados-membros, essa obrigacdo deve ser cumprida no prazo
para tal estabelecido.

2. Naauséncia de prazo especifico, a obriga¢io referida no numero ante-
rior é cumprida no quadro da cooperagio leal que deve existir entre a
Administracdo Publica e a Unido Europeia.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 19.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 19.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa — Resolugio do Parlamento Europeu,
de 6 de setembro de 2001 [C5-0438/2000 — 2000/2212 (COS)].

Jurisprudéncia:

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 14 de maio de 2014, processo

n.21319/2013, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdiao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 21 de margo de 2013, processo

n.2 C-375/2011, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, série C, n.2156, de 1 de junho

de 2013, p. 7.

Anotacao:

Artigo de cardter inovatdrio relativo & cooperagdo entre a Administragao Publica Portu-
guesa e a Unido Europeia, 4 semelhanca das leis alema e espanhola, refletindo a crescente
participagdo da Administragdo Publica Portuguesa no processo de decisao da Unido Euro-

peia — cf. preambulo.

58

Cédigo do Procedimento Administr58 58 06-03-2015 23:25:11



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

o PARTE II o
DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nota. — O artigo 8.% do diploma de aprovacio do Cédigo, relativo a aplicacdo no tempo
e produgio de efeitos, determina que o disposto na parte 11 se aplica aos procedimentos

administrativos em curso 4 data da sua entrada em vigor.

CAPITULOT
NATUREZA E REGIME DOS ORGAOS

Artigo 20.°
Orgﬁos

1. S3o o6rgaos da Administragdo Publica os centros institucionalizados
titulares de poderes e deveres para efeitos da pratica de atos juridicos
imputaveis a pessoa coletiva.

2. Os 6rgios sdo, nos termos das normas que os instituem ou preveem
a sua instituicdo, singulares ou colegiais e permanentes ou tempo-
rdrios.

3. Os drgdos colegiais podem adotar o seu regimento no quadro das
normas legais e estatutarias aplicaveis.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragoes, ao artigo 13.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 20.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 20.° do P/CPA.

'CAPITULO 11
DOS ORGAOS COLEGIAIS

Artigo 21.°
Presidente e secretario

1. Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgéo colegial
da Administra¢do Publica tem um presidente e um secretdrio, a eleger
pelos membros que o compdem.
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2. Cabe ao presidente do 6rgao colegial, além de outras fungdes que
lhe sejam atribuidas, abrir e encerrar as reunides, dirigir os traba-
lhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deli-
beragoes.

3. O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar antecipadamente as
reunides, quando circunstincias excecionais o justifiquem, mediante
decisdo fundamentada, a incluir na ata da reunido, podendo a decisao
ser revogada em recurso imediatamente interposto e votado favora-
velmente, de forma nio tumultuosa, por maijoria de dois tercos dos
membros com direito a voto.

4. O presidente, ou quem o substituir, pode reagir judicialmente
contra delibera¢des tomadas pelo érgio a que preside quando as
considere ilegais, impugnando atos administrativos ou normas
regulamentares ou pedindo a declaragdo de ilegalidade por omis-
sdo de normas, bem como requerer as providéncias cautelares
adequadas.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 14.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 21.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 21.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei n.? 75/2013, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série,
n.2176, de 12 de setembro, pp. 5688 ¢ segs.;

Decreto-Lei n.2 305/2009, que estabelece o Regime da Organizagio dos Servicos das
Autarquias Locais, publicado no Didrio da Repiblica, 1. série, n.? 206, de 23 de outubro,
PP- 7950 € segs.

Jurisprudéncia:

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, n.? 3/1993, de 1 de abril de 1993, publicado

no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 235, de 7 de outubro de 1993, p. 10420.

Artigo 22.°
Supléncia do presidente e do secretario

1. Salvo disposicdo legal, estatutdria ou regimental em contrério, intervém
como suplentes do presidente e do secretdrio de qualquer 6rgio cole-
gial, quando ocorra a sua auséncia ou impedimento, respetivamente, o
vogal mais antigo e o vogal mais moderno.

2. No caso de os vogais possuirem a mesma antiguidade reportada ao
momento da assun¢do do cargo, intervém como suplentes, respetiva-
mente, o vogal de mais idade e o vogal mais jovem.

3. Em caso de conflito entre o presidente e o drgdo quanto aos pressu-
postos de intervengao de um seu suplente, prevalece a vontade colegial
quando ndo caiba a outro 6rgdo a competéncia para o dirimir.
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Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 15.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 22.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde ao artigo 22.2 do P/CPA.

Artigo 23.°
Reunides ordindrias

1. Na falta de determinacdo legal, estatutdria ou regimental ou de deli-
beragdo do drgdo, cabe ao presidente a fixacdo dos dias e horas das
reunies ordindrias.

2. Quaisquer alteracoes ao dia e hora fixados para as reunides devem ser
comunicadas a todos os membros do 6rgdo, de forma a garantir o seu
conhecimento seguro € oportuno.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 16.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 23.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 23.2 do P/CPA.

Doutrina:

Para uma melhor compreensio, v. FREITAS AMARAL e outros, in Cddigo do Procedimento
Administrativo Anotado, Almedina, 5. edi¢do, 2005, p. 63, onde se refere, a propésito do
artigo 16.2 do CPA/91, que «A reunido de um 6rgio colegial ¢ um encontro formal dos respe-
tivos membros para deliberarem sobre matéria da sua competéncia. Dizem-se ordinarias as
reunides que se realizam em datas ou periodos certos».

Anotacio:

No que diz respeito  ilegalidade decorrente da inobservancia das disposigées previstas

no presente artigo, v. artigo 28.2

Artigo 24.°
Reuniodes extraordinarias

1. As reunides extraordindrias tém lugar mediante convocagio do presi-
dente, salvo disposigao especial.

2. O presidente ¢ obrigado a proceder a convocagio sempre que pelo
menos um tergo dos vogais lho solicitem por escrito, indicando o
assunto que desejam ver tratado.

3. A convocatdria da reunido deve ser feita para um dos 15 dias seguintes
aapresentagio do pedido, mas sempre com uma antecedéncia minima
de 48 horas sobre a data da reunido extraordindria.

4. Da convocatéria devem constar, de forma expressa e especificada, os
assuntos a tratar na reuniao.

5. Se o presidente ndo proceder & convocagio requerida nos termos do
n.? 2, podem os requerentes efetua-la diretamente, com invocagao
dessa circunstincia, expedindo a convocatéria para os enderecos eletro-
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nicos de todos os membros do érgio, quando aqueles se encontrem
registados nos termos estatutdrios ou regimentais, ou publicitando-a
mediante publicagdo num jornal de circulagio nacional ou local e nos
locais de estilo usados para a notificacio edital.

6. A convocatoéria efetuada de acordo com o disposto no niimero anterior
deve ser feita com a antecedéncia minima de 48 horas.
Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 17.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 24.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde, com alteragio, ao artigo 24.° do P/CPA.
Anotacio:
No que diz respeito a ilegalidade decorrente da inobservancia das disposi¢des previstas

no presente artigo, v. artigo 28.°

Artigo 25.°
Ordem do dia

1. A ordem do dia de cada reuniio ¢ estabelecida pelo presidente, ¢, salvo
disposicao especial em contrério, deve incluir os assuntos que para
esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde que sejam da
competéncia do 6rgio e o pedido seja apresentado por escrito com uma
antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reuniio.

2. A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros com a antece-
déncia de, pelo menos, 48 horas sobre a data da reunido.

3. No caso previsto no n.? 5 do artigo anterior, a competéncia confe-
rida no n.? 1 ao presidente ¢ devolvida aos vogais que convoquem a
reunido.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 18.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 25.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 25.2 do P/CPA.

Anotacio:

Relativamente a ilegalidade decorrente da inobservéancia dos prazos previstos no presente

artigo, v. artigo 28.°

Artigo 26.°
Objeto das deliberagoes

1. S6 podem ser tomadas deliberages cujo objeto se inclua na ordem do
dia da reunido.

2. Excetuam-se do disposto no nimero anterior os casos em que, numa
reunido ordindria, pelo menos dois tergos dos membros do 6rgao reco-
nhecam a urgéncia de deliberagao imediata sobre assunto nao incluido
na ordem do dia.
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Origem do texto:

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 19.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 26.2 da Proposta de Lei n. 224/XII;

Corresponde ao artigo 26. do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 23 de janeiro de 2014, processo

1.2 5684/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 27.°2
Reunides publicas

1. As reuni6es dos 6rgdos da Administracdo Publica ndo sio publicas,
salvo disposigdo legal em contrario.

2. Quando as reuni6es hajam de ser publicas, deve ser dada publici-
dade aos dias, horas e locais da sua realizagdo, de forma a garantir o
conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos,
48 horas sobre a data da reunido.

3. Quando a lei o determinar ou o 6rgao tiver deliberado nesse sentido,
podem os assistentes as reunides publicas intervir para comunicar ou
pedir informagdes, ou expressar opinides, sobre assuntos relevantes da
competéncia daquele.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 20.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 27.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 27. do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei n.? 75/2013, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série,
n.2176, de 12 de setembro, pp. 5688 e segs.;

Decreto-Lei n.? 305/2009, que estabelece o Regime da Organizacio dos Servigos das

Autarquias Locais, publicado no Didrio da Repiblica, 1.2 série, n.° 206, de 23 de outubro,

PP- 7950 € segs.

Artigo 28.°

Inobservancia das disposi¢oes sobre convocagdo
de reunides

A ilegalidade resultante da inobservéncia das disposi¢oes contidas nos
artigos 23.% e 24.2 ¢ dos prazos estabelecidos no artigo 25.° s6 se consi-
dera sanada quando todos os membros do érgio comparegam a reunido e
nenhum suscite logo de inicio oposi¢do  sua realizagio.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 21.° do CPA/91;
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Reproduz o artigo 28.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;
Corresponde ao artigo 28.2 do P/CPA.

Artigo 29.°
Quérum

1. Os drgdos colegiais s6 podem, em regra, deliberar quando esteja
presente a maioria do nimero legal dos seus membros com direito a
voto.

2. Quando se nio verifique na primeira convocagio o quérum previsto no
numero anterior, deve ser convocada nova reuniio com um intervalo
minimo de 24 horas.

3. Sempre que se ndo disponha de forma diferente, os 6rgios cole-
giais reunidos em segunda convocatdria podem deliberar desde
que esteja presente um ter¢o dos seus membros com direito a
voto.

4. Nos o6rgdos colegiais compostos por trés membros, é de dois o quérum
necessario para deliberar, mesmo em segunda convocatdria.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 22.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 29.2 da Proposta de Lei n.2 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 29.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei n.° 75/2013, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série,
n.2176, de 12 de setembro, pp. 5688 ¢ segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 24 de abril de 2014, processo
1n.210949/2014, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdiao do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de fevereiro de 2009, processo
n.2 821/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de outubro de 2006, processo

n.2 1277/2005, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 30.°
Proibi¢io da absten¢io

No siléncio da lei, é proibida a absten¢do aos membros dos orgaos
consultivos e aos dos érgaos deliberativos, quando no exercicio de fun¢des
consultivas.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 23.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 30.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 30.2 do P/CPA.
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Artigo 31.°
Formas de votacao

-

As deliberactes sdo antecedidas de discussdo das respetivas propostas

sempre que qualquer membro do érgdo colegial nisso mostre interesse

e, salvo disposicdo legal em contrério, sdo tomadas por votagdo nomi-

nal, devendo votar primeiramente os vogais €, por fim, o presidente.

2. Asdeliberagdes que envolvam um juizo de valor sobre comportamentos
ou qualidades de pessoas sdo tomadas por escrutinio secreto, devendo
o presidente, em caso de duvida fundada, determinar que seja essa a
forma para a votagdo.

3. Quando exigida, a fundamentacdo das deliberagdes tomadas por escru-
tinio secreto ¢ feita pelo presidente do érgao colegial apés a votagio,
tendo presente a discussdo que a tiver precedido.

4. Nio podem estar presentes no momento da discussao nem da votagao

os membros do 6rgio que se encontrem ou se considerem impedidos.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 24.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 31.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com altera¢io semantica, ao artigo 31.° do P/CPA.

Artigo 32.°
Maioria exigivel nas deliberacoes

1. Asdeliberactes sio tomadas por maioria absoluta de votos dos membros
presentes & reunido, salvo nos casos em que, por disposi¢ao legal ou esta-
tutdria, se exija maioria qualificada ou seja suficiente maijoria relativa.

2. Quando seja exigivel maioria absoluta e esta nao se forme, nem se veri-
fique empate, procede-se imediatamente a nova votagao e, se aquela
situacdo se mantiver, adia-se a deliberagdo para a reunido seguinte, na
qual a maioria relativa ¢ suficiente.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 25.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 32.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 32.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11 de margo de 2010, processo

n.? 5761/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 33.°
Empate na votag¢ao

1. Em caso de empate na votagio, o presidente tem voto de qualidade, ou,
sendo caso disso, de desempate, salvo se a votacio se tiver efetuado por
escrutinio secreto.
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2. Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto, procede-se
imediatamente a nova votagdo e, se o empate se mantiver, adia-se a
deliberagdo para a reunido seguinte.

3. Se, na primeira votagdo da reunido seguinte, se mantiver o empate,
procede-se a votacdo nominal, na qual a maioria relativa é sufi-
ciente.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 26.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 33.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde a0 artigo 33.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de junho de 2003, processo

1n.21018/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 34.°
Ata da reuniao

1. De cada reunido ¢ lavrada ata, que contém um resumo de tudo o que
nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a aprecia-
¢ao da legalidade das delibera¢ées tomadas, designadamente a data e
o local da reunido, a ordem do dia, os membros presentes, os assuntos
apreciados, as deliberacdes tomadas, a forma e o resultado das respeti-
vas votagoes e as decisoes do presidente.

2. As atas s3o lavradas pelo secretdrio e submetidas a aprovagio dos
membros no final da respetiva reunido ou no inicio da reunido
seguinte, sendo assinadas, apds a aprovagio, pelo presidente e pelo
secretdrio.

3. Nio participam na aprovacio da ata os membros que ndo tenham es-
tado presentes na reunido a que ela respeita.

4. Nos casos em que o 6rgao assim o delibere, a ata é aprovada, logo
na reuniao a que diga respeito, em minuta sintética, devendo ser
depois transcrita com maior concretizag¢ao e novamente submetida
a aprovagao.

5. O conjunto das atas é autuado e paginado de modo a facilitar a sucessiva
inclusio das novas atas e a impedir o seu extravio.

6. As deliberacdes dos 6rgios colegiais s6 se tornam eficazes depois de
aprovadas as respetivas atas ou depois de assinadas as minutas e a
eficdcia das deliberacées constantes da minuta cessa se a ata da mesma
reunido ndo as reproduzir.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 27.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 34.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 34.° do P/CPA.
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Artigo 35.°
Registo na ata do voto de vencido

1. Os membros do 6rgio colegial podem fazer constar da ata o seu voto
de vencido, enunciando as razdes que o justifiquem.

2. Aqueles que ficarem vencidos na deliberagio tomada e fizerem registo
da respetiva declaragdo de voto na ata ficam isentos da responsabilidade
que daquela eventualmente resulte.

3. Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgios administrativos, as
deliberagoes sao sempre acompanhadas das declara¢des de voto apre-
sentadas.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 28.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 35.? da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde a0 artigo 35.° do P/CPA.

CAPITULO 111
DA COMPETENCIA

Artigo 36.°
Irrenunciabilidade e inalienabilidade

1. A competéncia ¢ definida por lei ou por regulamento e ¢ irrenunciével
e inaliendvel, sem prejuizo do disposto quanto a delegacio de poderes,
asupléncia e & substituicdo.

2. E nulo todo o ato ou contrato que tenha por objeto a rentincia  titulari-
dade ouao exercicio da competéncia conferida aos 6rgaos administrativos,
sem prejuizo da delegacio de poderes e figuras afins legalmente previstas.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragées, ao artigo 29.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 36.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde a0 artigo 36. do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 10 de julho de 2012, processo

n.? 7512/2014, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 31 de outubro de 2013, processo

n.° 576/2013, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 37.°
Fixa¢io da competéncia

1. A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o procedimento,
sendo irrelevantes as modifica¢oes de facto que ocorram posteriormente.
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2. Saoigualmente irrelevantes as modificagdes de direito, exceto se o érgio
a que o procedimento estava afeto for extinto ou deixar de ser compe-
tente ou se lhe for atribuida a competéncia de que inicialmente carecesse.

3. Quando o 6rgdo competente passar a ser outro, deve o processo ser-lhe
remetido oficiosamente.

Origem do texto:

Corresponde a0 artigo 30.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 37. da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde ao artigo 37.2 do P/CPA.

Artigo 38.°
Questoes prejudiciais

1. Se a decisdo final depender da decisio de uma questao que tenha de
constituir objeto de procedimento préprio ou especifico ou que seja
da competéncia de outro 6rgio administrativo ou dos tribunais, deve o
6rgdo competente para a decisdo final suspender o procedimento admi-
nistrativo, com explicitagdo dos fundamentos, até que tenha havido pro-
nuncia sobre a questao prejudicial, salvo se da ndo resolucao imediata do
assunto resultarem graves prejuizos para interesses ptblicos ou privados.

2. A suspensio cessa:

a) Quando a decisdo da questio prejudicial depender da apresentagio
de pedido pelo interessado e este ndo o apresentar perante o 6rgao
administrativo ou o tribunal competente nos 30 dias seguintes a
notifica¢do da suspensio;

b) Quando o procedimento ou o processo instaurado para conheci-
mento da questdo prejudicial estiver parado, por culpa do interes-
sado, por mais de 30 dias;

) Quando, por circunstincias supervenientes, a falta de resolugdo
imediata do assunto causar graves prejuizos para interesses publicos
ou privados.

3. Se ndo for declarada a suspensio ou esta cessar, o 6rgdo administrativo
conhece das questdes prejudiciais, mas a respetiva decisdo niao produz
quaisquer efeitos fora do procedimento em que for proferida.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 31.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 38.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com altera¢do semantica, ao artigo 38.2 do P/CPA.

Artigo 39.°
Conflitos de competéncia territorial

Em caso de dividas sérias de entendimento ou de aplicacio das normas
de competéncia territorial, deve ser utilizado, como critério interpretativo,
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o dalocalizagdo mais adequada do 6rgio decisor para a eficiente resolugio
do assunto.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 32.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 39.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde a0 artigo 39.° do P/CPA.

Artigo 40.°
Controlo da competéncia

1. Antes de qualquer decisdo, o érgio da Administragao Publica deve
certificar-se de que é competente para conhecer da questéo.
2. A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo 6érgiao e pode
ser arguida pelos interessados.
Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 33.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 40.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;
Corresponde ao artigo 40.2 do P/CPA.
Jurisprudéncia:
Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de dezembro de 2006, processo

n.° 716/2006, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 41.°
Apresentacio de requerimento a 6rgiao incompetente

1. Quando seja apresentado requerimento, peti¢do, reclamagio ou
recurso a 0rgio incompetente, o documento recebido ¢ enviado
oficiosamente ao drgao titular da competéncia, disso se notificando
o particular.

2. Nos casos previstos nos nimeros anteriores, vale a data da apresentagio
inicial do requerimento para efeitos da sua tempestividade.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 34.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 41.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 41.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 11 de julho de 2013, processo n.? 4397/2012,
publicado em www.datajuris.pt;

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de dezembro de 2006, processo

n.2 716/2006, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:
Quanto as questdes que prejudiquem o desenvolvimento normal do procedimento,

v. artigo 109.%, e relativamente & interposi¢do de recurso para érgio incompetente,

v. artigo 196.°
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Artigo 42.°
Supléncia

1. Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do 6rgao
ou do agente, cabe ao suplente designado na lei, nos estatutos ou
no regimento, agir no exercicio da competéncia desse 6rgio ou
agente.

2. Na falta de designacio, a supléncia cabe ao inferior hierarquico ime-
diato e, em caso de igualdade de posi¢oes, ao mais antigo.

3. O exercicio de fungdes em supléncia abrange os poderes delegados ou
subdelegados no 6rgio ou no agente.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 42.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 42.° do P/CPA.

Artigo 43.°
Substitui¢do de 6rgios

Nos casos em que a lei habilita um 6rgio a suceder, tempordria ou
pontualmente, no exercicio da competéncia que normalmente pertence
a outro 6rgio, o érgdo substituto exerce como competéncia prépria e
exclusiva os poderes do 6érgdo substituido, suspendendo-se a aplica¢do da
norma atributiva da competéncia deste tltimo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 41.2 do CPA/91;

Corresponde, com alterac¢io da epigrafe, ao artigo 43.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteracio da epigrafe, ao artigo 43.2 do P/CPA.

CAPITULO IV
DA DELEGACAO DE PODERES

Artigo 44.°
Delegacio de poderes

1. Os 6rgaos administrativos normalmente competentes para decidir em
determinada matéria podem, sempre que para tal estejam habilitados
por lei, permitir, através de um ato de delegacdo de poderes, que
outro 6rgio ou agente da mesma pessoa coletiva ou outro 6rgio de
diferente pessoa coletiva pratique atos administrativos sobre a mesma
matéria.
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2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se agente
aquele que, a qualquer titulo, exerca funcées publicas ao servico da
pessoa coletiva, em regime de subordinacio juridica.

3. Mediante um ato de delegagio de poderes, os 6rgaos competentes para
decidir em determinada matéria podem sempre permitir que o seu
imediato inferior hierdrquico, adjunto ou substituto pratiquem atos de
administra¢do ordinaria nessa matéria.

4. O disposto no numero anterior vale igualmente para a delegacdo de
poderes dos drgaos colegiais nos respetivos presidentes, salvo havendo
lei de habilitagdo especifica que estabeleca uma particular reparti¢io
de competéncias entre os diversos drgaos.

5. Osatos praticados ao abrigo de delega¢io ou subdelegacio de poderes
valem como se tivessem sido praticados pelo delegante ou subdele-
gante.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragées, ao artigo 35.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 44.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 44.° do P/CPA.

Artigo 45.°
Poderes indelegaveis

Nio podem ser objeto de delegacio, designadamente:

a) A globalidade dos poderes do delegante;

b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre o préprio dele-
gado;

c) Poderes a exercer pelo delegado fora do ambito da respetiva compe-
téncia territorial.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 45.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde ao artigo 45.2 do P/CPA.

Artigo 46.°
Subdelegacio de poderes

1. Salvo disposi¢do legal em contrario, o delegante pode autorizar o dele-
gado a subdelegar.

2. O subdelegado pode subdelegar as competéncias que lhe tenham sido
subdelegadas, salvo disposi¢ao legal em contrario ou reserva expressa
do delegante ou subdelegante.
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Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 36.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 46.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 46.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei n.? 2/2004, que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracdo Central,
Regional e Local do Estado, publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.212, de 15 de
janeiro, pp. 293 € segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27 de outubro de 2011, processo

n.2 7087/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 47.°
Requisitos do ato de delegacio

1. Noato de delegagio ou subdelegacio, deve o 6rgao delegante ou subde-
legante especificar os poderes que sio delegados ou subdelegados
ou os atos que o delegado ou subdelegado pode praticar, bem como
mencionar a norma atributiva do poder delegado e aquela que habilita
0 6rgao a delegar.

2. Osatos de delegacio ou subdelegacio de poderes estdo sujeitos a publi-
cagdo, nos termos do artigo 159.°
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 37.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 47.2 da Proposta de Lei n. 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 47.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei n.? 2/2004, que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracdo Central,
Regional e Local do Estado, publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.212, de 15 de
janeiro, pp. 293 € segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 7 de margo de 2013, processo
n.27291/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 17 de fevereiro de 2009, processo

n.? 2174/2007, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 48.°
Mencio da qualidade de delegado ou subdelegado

1. O drgdo delegado ou subdelegado deve mencionar essa qualidade no
uso da delegagio ou subdelegacio.
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2. A falta de mencao da delegacio ou subdelegacio no ato praticado ao

seu abrigo, ou a mencao incorreta da sua existéncia e do seu contetdo,
ndo afeta a validade do ato, mas os interessados nao podem ser preju-
dicados no exercicio dos seus direitos pelo desconhecimento da exis-
téncia da delegacio ou subdelegacio.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 38.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 48.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 48.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27 de outubro de 2011, processo

n.? 7087/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 9 de novembro de 2006, processo

n.212813/2003, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 14 de junho de 2005, processo

n.2 60/2005, publicado em www.datajuris.pt.

1.

2.

Artigo 49.°
Poderes do delegante ou subdelegante

O ¢6rgao delegante ou subdelegante pode emitir diretivas ou instru-
¢oes vinculativas para o delegado ou subdelegado sobre o modo como
devem ser exercidos os poderes delegados ou subdelegados.

O 6rgio delegante ou subdelegante tem o poder de avocar, bem como
o de anular, revogar ou substituir o ato praticado pelo delegado ou
subdelegado ao abrigo da delegacio ou subdelegacio.

Origem do texto:

Corresponde, com alteracdes, ao artigo 39.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 49.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 49.2 do P/CPA.

Artigo 50.°
Extin¢do da delegacio ou subdelegacio

A delegacio e a subdelegacio de poderes extinguem-se:

a) Por anulagdo ou revogagdo do ato de delegacdo ou subdelegagio;

b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os seus efeitos ou
da mudanca dos titulares dos 6rgaos delegante ou delegado, subde-
legante ou subdelegado.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 40.* do CPA/91;

Reproduz o artigo 50.° da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Corresponde ao artigo 50.2 do P/CPA.
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CAPITULO V ~
DOS CONFLITOS DE ATRIBUICOES
E DE COMPETENCIA

Referéncias legais:
Lei n.?13/2002, que aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF),

publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 42, de 19 de fevereiro, pp. 1324 € segs.

Artigo 51.°
Competéncia para a resolucio de conflitos

1. Os conflitos de atribui¢des sio resolvidos:

a) Pelos tribunais administrativos, mediante processo de conflito entre
6rgaos administrativos, quando envolvam 6rgaos de pessoas coletivas
diferentes ou no caso de conflitos entre autoridades administrativas
independentes;

b) Pelo Primeiro-Ministro, quando envolvam érgaos de ministérios
diferentes;

c) Pelo ministro, quando envolvam pessoas coletivas dotadas de auto-
nomia, sujeitas ao seu poder de superintendéncia;

d) Pelo Presidente do Governo Regional, quando envolvam érgaos de
secretarias regionais diferentes;

e) Pelo secretario regional, quando envolvam pessoas coletivas dotadas
de autonomia sujeitas, ao seu poder de superintendéncia.

2. Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo érgao de menor cate-
goria hierdrquica que exerca poderes de supervisio sobre os 6rgaos
envolvidos.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 42.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 51.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 51.° do P/CPA.

Artigo 52.°
Resolucio administrativa dos conflitos

1. A resolugdo dos conflitos de atribui¢bes entre ministérios ou entre
secretarias regionais diferentes, bem como dos conflitos de compe-
téncia, pode ser solicitada por qualquer interessado, mediante reque-
rimento fundamentado dirigido 4 entidade competente para a decisao
do procedimento, e deve ser oficiosamente suscitada pelos 6rgaos em
conflito logo que dele tenham conhecimento.
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2. O 6rgdo competente para a resolugdo deve ouvir os 6rgaos em conflito,
se estes ainda se ndo tiverem pronunciado, e proferir a decisio no prazo
de 30 dias.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 43.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 52.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com altera¢do semantica, ao artigo 52.° do P/CPA.
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PARTE Il

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

TiTULO |
REGIME COMUM

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 53.°
Iniciativa
O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente ou a solicitagao
dos interessados.
Origem do texto:
Corresponde ao artigo 54.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 53.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde a0 artigo 53.° do P/CPA.

Artigo 54.°
Lingua do procedimento

A lingua do procedimento ¢ a lingua portuguesa.
Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 54.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.® 224/XII.

Artigo 55.°
Responsavel pela direciao do procedimento

1. A diregdo do procedimento cabe ao érgio competente para a decisio
final, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2. O drgdo competente para a decisdo final delega em inferior hierar-
quico seu, o poder de dire¢do do procedimento, salvo disposicao legal,
regulamentar ou estatutdria em contrario ou quando a isso obviarem
as condi¢des de servigo ou outras razdes ponderosas, invocadas funda-
mentadamente no procedimento concreto ou em diretiva interna
respeitante a certos procedimentos.

3. O responsavel pela dire¢do do procedimento pode encarregar infe-
rior hierdrquico seu da realiza¢do de diligéncias instrutérias espe-
cificas.

4. No 6rgao colegial, a delegacio prevista no n.? 2 ¢ conferida a membro
do 6rgido ou a agente dele dependente.

5. A identidade do responsével pela dire¢ao do procedimento ¢ notifi-
cada aos participantes e comunicada a quaisquer outras pessoas que,
demonstrando interesse legitimo, requeiram essa informagao.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, ao artigo 86.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 55.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 65.2 do P/CPA.

Anotagio:

O legislador procura reequacionar a distribui¢do das tarefas de diregdo do procedi-
mento (e ndo apenas da instrucdo) e de decisdo. A delegagio da competéncia de diregio
do procedimento, por parte do 6rgido competente, que no anterior Cédigo era apena
uma faculdade ¢ agora convertida num dever, embora rodeado de prudentes clausulas de
salvaguarda. Esta separagio entre a responsabilidade de promover a tramitagdo do proce-
dimento e a tarefa deciséria aproxima-se de outros ordenamentos juridicos estrangeiros
e, segundo o legislador, trata-se da op¢do mais idénea para assegurar a imparcialidade do

decisor — cf. preambulo.

Artigo 56.°
Principio da adequacio procedimental

Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel pela dire-
¢do do procedimento goza de discricionariedade na respetiva estrutu-
ragdo, que, no respeito pelos principios gerais da atividade adminis-
trativa, deve ser orientada pelos interesses publicos da participacio,
da eficiéncia, da economicidade e da celeridade na preparagio da
decisao.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 56.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 54.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Lein.® 41/2013, que aprova o Cédigo de Processo Civil, publicada no Didrio da Repiiblica,

1.% série, n.? 121, de 26 de junho, pp. 3518 e segs. — artigo 547.°
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Artigo 57.°
Acordos endoprocedimentais

1. No ambito da discricionariedade procedimental, o 6rgio competente
para a decisdo final e os interessados podem, por escrito, acordar
termos do procedimento.

2. Os acordos referidos no nimero anterior tém efeito vinculativo
e o seu objeto pode, designadamente, consistir na organizacio
de audiéncias orais para exercicio do contraditério entre os inte-
ressados que pretendam uma certa decisdo e aqueles que se lhe
oponham.

3. Durante o procedimento, o 6rgao competente para a decisdo final e
os interessados também podem celebrar contrato para determinar, no
todo ou em parte, o conteddo discriciondrio do ato administrativo a
praticar no termo do procedimento.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 57. da Proposta de Lei n.? 224/XIJ;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 62.2 do P/CPA.

Anotacio:

O legislador pretende que com estes acordos os sujeitos da relagio juridica procedimen-
tal possam convencionar os termos do procedimento que caibam no ambito da discriciona-
riedade procedimental ou mesmo acerca do préprio contetido da decisdo a tomar, dentro dos
limites legais. Atribui cardter juridico aos vinculos resultantes de acordos endoprocedimen-
tais e uma dimensao participativa procedimental, com o respetivo exercicio do contraditério

pelos interessados — cf. preambulo.

Artigo 58.°
Principio do inquisitério

O responsével pela dire¢do do procedimento e os outros érgiaos que
participem na instrugdo podem, mesmo que o procedimento seja instau-
rado por iniciativa dos interessados, proceder a quaisquer diligéncias que
se revelem adequadas e necessdrias & preparagio de uma decisdo legal e
justa, ainda que respeitantes a matérias ndo mencionadas nos requerimen-
tos ou nas respostas dos interessados.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 56.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 58.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 55.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lei n.2135/99, que aprova as Medidas de Modernizagio Administrativa,

publicado no Didrio da Repiiblica, 1.2 série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs.
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Jurisprudéncia:
Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de abril de 2004, processo

n.2 681/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 59.°
Dever de celeridade

O responsivel pela dire¢io do procedimento e os outros 6rgaos
intervenientes na respetiva tramita¢io devem providenciar por um anda-
mento rapido e eficaz, quer recusando e evitando tudo o que for imper-
tinente e dilatério, quer ordenando e promovendo tudo o que seja neces-
sario a um seguimento diligente e & tomada de uma decisdo dentro de
prazo razoével.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 57.° do CPA/9g1;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 59.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 56.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de maio de 2001, processo n.® 46440,

publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 60.°
Cooperacgio e boa-fé procedimental

1. Na sua participagio no procedimento, os érgios da Administragao
Publica e os interessados devem cooperar entre si, com vista a fixagao rigo-
rosa dos pressupostos de decisdo e 4 obten¢io de decisoes legais e justas.

2. Os interessados devem concorrer para a economia de meios na reali-
zacdo de diligéncias instrutérias e para a tomada da decisdo num prazo
razodvel, abstendo-se de requerer diligéncias intteis e de recorrer a
expedientes dilatorios.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 60.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 60.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde, com alteragio, ao artigo 57.° do P/CPA.

Artigo 61.°
Utilizacido de meios eletrénicos

1. Salvo disposi¢do legal em contrério, na instru¢io dos procedimentos

devem ser preferencialmente utilizados meios eletronicos, tendo em vista:

a) Facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres através

de sistemas que, de forma segura, facil, célere e compreensivel, sejam
acessiveis a todos os interessados;
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b) Tornar mais simples e rdpido o acesso dos interessados ao procedi-
mento e a informagao;

c) Simplificar e reduzir a duragdo dos procedimentos, promovendo a
rapidez das decisdes, com as devidas garantias legais.

2. Quando na instrugio do procedimento se utilizem meios eletré-
nicos, as aplica¢des e sistemas informaticos utilizados devem indi-
car o responsavel pela direcdo do procedimento e o 6rgao compe-
tente para a decisdo, assim como garantir o controlo dos prazos, a
tramitacdo ordenada e a simplificagdo e a publicidade do procedi-
mento.

3. Para efeitos do disposto do ndmero anterior, os interessados tém
direito:

a) A conhecer por meios eletrénicos o estado da tramitag¢do dos proce-
dimentos que lhes digam diretamente respeito;

b) A obter os instrumentos necessarios 4 comunicagio por via eletrd-
nica com os servicos da Administragio, designadamente nome de
utilizador e palavra-passe para acesso a plataformas eletrénicas
simples e, quando legalmente previsto, conta de correio eletrénico
e assinatura digital certificada.

Origem do texto:

Artigo novo;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 61.° da Proposta de Lei n.° 224/X1;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 58.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 50/2006, que determina a criagio de um servico
publico que permita a realiza¢io voluntéria de comunicages entre a Administragao Publica,
os servigos e organismos da administragdo auténoma, as entidades administrativas indepen-
dentes e os tribunais, os cidaddos e as empresas, através do envio por correio eletrénico e
para uma caixa postal eletronica nominal, publicada no Didrio da Repiiblica, 1. série-B, n.° 87,
de 5 de maio, pp. 3252 e segs.;

Decreto-Lein.° 112/2006, que cria o servigo publico de caixa postal eletrénica, publicado
no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 112, de 9 de junho, pp. 4113 e segs.;

Decreto-Lei n.? 290-D/99, que aprova o Regime Juridico dos Documentos Eletrénicos
e da Assinatura Digital, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, suplemento, n.? 178, de
22 de agosto, pp. 4990-(2) e segs., alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de
9 de abril.

Anotacao:

Por referéncia ao balcdo tnico eletrénico e 4 chave movel digital, cf. com interesse o
Parecer n.° 43/2014, de 3 de junho, elaborado pela Comissdao Nacional de Protegio de
Dados, no 4mbito dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lei n.? 224/XI, disponivel em
www.parlamento.pt, onde se referem os Pareceres n.*73/2013 e 37/2014, elaborados pela
mesma Comissio;

Concretizagdo dos principios aplicéveis 4 administracio eletrdnica, previstos no ar-

tigo 14.°
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Artigo 62.°
Balcio unico eletrdnico

1. Sempre que um procedimento administrativo se possa iniciar e desen-
volver através de um balcdo eletrdnico, este deve designadamente
proporcionar:

a) Informacdo clara e acessivel a qualquer interessado sobre os
documentos necessdrios para a apresentacio e instrugao dos corres-
pondentes pedidos e condigbes para a obtengdo dos efeitos juridicos
pretendidos com o pedido;

b) Meios de consulta eletrénica do estado dos pedidos;

) Meios de pagamento por via eletrénica das taxas devidas, quando
seja caso disso;

d) Informacao completa sobre a disciplina juridica dos procedimentos
administrativos que se podem realizar através do balcao eletrénico
em causa;

e) Endereco e contacto da entidade administrativa com competéncia
para a dire¢do do procedimento administrativo em causa;

f) Informacao sobre os meios de reagdo judiciais e extrajudiciais de
resolucio de eventuais litigios.

2. Os balcdes eletrénicos devem poder intermediar nos procedimentos
a serem desenvolvidos entre os interessados e as autoridades adminis-
trativas competentes, recebendo os atos de uns e outros, mediante a
entrega do correspondente recibo, e transmitindo-o imediatamente.

3. O tempo que medeia entre a rece¢do pelo balcio eletrénico dos
documentos apresentados e a sua entrega ao destinatdrio é descon-
tado nos prazos procedimentais em caso de justo impedimento,
designadamente quando ocorra, de modo comprovado, uma interrup-
¢ao técnica do funcionamento dos meios eletronicos indispensaveis a
transmisso, que ndo seja imputdvel ao 6rgao competente.

4. Salvo o disposto em lei especial, os balcdes eletrénicos asseguram a
emissdo automatizada de atos meramente certificativos e a notifica¢ao
de decisbes que incidam sobre os requerimentos formulados através
daquele suporte eletrénico.

5. Sem prejuizo do exercicio imediato dos direitos ou interesses legal-
mente protegidos do interessado no procedimento, nio sio devidas
taxas quando, sempre que tal esteja legalmente previsto, os respetivos
valores ou férmulas de cdlculo nio sejam introduzidos nas plataformas
eletrénicas no ambito das quais correm os procedimentos a que dizem
respeito.

6. As taxas referidas no nimero anterior sao, porém, devidas sempre que:
a) A falta de introducio dos respetivos valores ou férmulas de célculo

nas plataformas a que se refere o nimero anterior ndo seja imputavel
a entidade destinatdria das taxas; e
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b) No prazo de cinco dias contados do inicio do procedimento, sejam
inseridos os respetivos valores ou férmulas de célculo nas platafor-
mas e notificado o interessado para proceder ao seu pagamento.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 62.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 59.2 do CPA/91.

Referéncias legais:

Lei n.? 37/2014, que aprova a Chave Movel Digital, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.? 121, de 26 de junho, pp. 3400 e segs., regulamentada pela Portaria n.? 189/2014,
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.? 183, de 23 de setembro, pp. 5040 e segs.;

Decreto-Lein.® 92/2010, que estabelece os Principios e as Regras Necessarios para Simpli-
ficar o Livre Acesso e Exercicio das Atividades de Servigos, publicado no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.2143, de 26 de julho, pp. 2825 e segs., e que transpds a para a ordem juridica
interna a Diretiva n.? 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, n.° 376, de 27 de dezembro, pp. 37 ¢ segs.;

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 50/2006, que determina a criagio de um servico
publico que permita a realizacdo voluntdria de comunicagdes entre a Administragdo Pidblica,
os servigos e organismos da administra¢ao auténoma, as entidades administrativas indepen-
dentes e os tribunais, os cidaddos e as empresas, através do envio por correio eletrénico e
para uma caixa postal eletronica nominal, publicada no Didrio da Repiiblica, 1. série-B, n.° 87,
de 5 de maio, pp. 3252 e segs.;

Decreto-Lei n.? 112/2006, que cria o Servigo Piblico de Caixa Postal Eletrénica, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 112, de 9 de junho, pp. 4113 e segs.

Anotacio:

Relativamente ao balco tnico eletrénico, cf. com interesse o Parecer n.2 43/2014, de 3 de
junho, elaborado pela Comissdao Nacional de Prote¢io de Dados, no ambito dos trabalhos
preparatorios da Proposta de Lei n.? 224/XI, disponivel em www.parlamento.pt, onde se
referem os Pareceres n.*73/2013 e 37/2014, elaborados pela mesma Comissao;

Concretizagio dos principios aplicaveis 4 administrago eletrénica, previstos no artigo 14.°

Artigo 63.°
Comunicacdes por telefax, telefone ou meios eletrénicos

1. Salvo disposigao legal em contrario, as comunicag¢oes da Administragao
com os interessados ao longo do procedimento s6 podem processar-se
através de telefax, telefone ou correio eletrénico mediante seu prévio
consentimento, prestado por escrito, devendo o interessado, na sua
primeira intervengdo no procedimento ou posteriormente, indicar,
para o efeito, o seu nimero de telefax, telefone ou a identificagio da
caixa postal eletrénica de que ¢é titular, nos termos previstos no servigo
publico de caixa postal eletrénica.

2. Presume-se que o interessado consentiu na utilizacdo de telefax, de
telefone ou de meios eletrénicos de comunicagio quando, apesar de
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ndo ter procedido & indicagdo constante do nimero anterior, tenha

estabelecido contacto regular através daqueles meios.

3. As comunicac¢des da Administracio com pessoas coletivas podem
processar-se através de telefax, de telefone ou de meios eletrénicos,
sem necessidade de consentimento, quando sejam efetuadas para plata-
formas informaticas com acesso restrito ou para os enderecos de correio
eletrénico ou nimero de telefax ou de telefone indicados em qualquer
documento por elas apresentado no procedimento administrativo.
Origem do texto:

Artigo novo;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 63.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 60.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Resolugio do Conselho de Ministros n.2 50/2006, que determina a criagio de um servigo
publico que permita a realizagdo voluntdria de comunicagoes entre a Administra¢io Publica,
os servigos e organismos da administragdo auténoma, as entidades administrativas indepen-
dentes e os tribunais, os cidaddos e as empresas, através do envio por correio eletrénico e
para uma caixa postal eletrénica nominal, publicada no Didrio da Repiblica, 1.* série-B, n.* 87,
de 5 de maio, pp. 3252 e segs.;

Decreto-Lei n.? 112/2006, que cria o servigo publico de caixa postal eletrénica, publicado
no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 112, de 9 de junho, pp. 4113 e segs.

Anotagio:

On.?1do artigo 102.° preceitua que o requerimento inicial dos interessados deve conter
a indica¢do do nimero de telefax ou telefone ou a identificacdo da sua caixa postal eletré-
nica, para efeitos das comunicacoes da Administragdo com os interessados ao longo do

procedimento.

Artigo 64.°
Documentacio das diligéncias e integridade
do processo administrativo

1. Das diligéncias realizadas oralmente sdo lavrados autos e termos, que
devem conter a mengdo dos elementos essenciais e da data e lugar da
realizacdo da diligéncia a que respeitam.

2. O processo administrativo em suporte de papel ¢ autuado e paginado
de modo a facilitar a inclusdo dos documentos que nele s3o sucessiva-
mente incorporados e a impedir o seu extravio.

3. O 6rgao responsavel pela dire¢do do procedimento deve rubricar todas
as folhas do processo administrativo e os interessados e seus mandatd-
rios tém o direito de rubricar quaisquer folhas do mesmo.

4. O disposto nos numeros anteriores ndo ¢ aplicdvel ao processo admi-
nistrativo em suporte eletrénico, que é definido por diploma préprio.
Origem do texto:

Artigo novo;
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Reproduz o artigo 64.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.® 224/XII.

~ CAPITULO 11
DA RELACAO JURIDICA PROCEDIMENTAL

Nota. — Capitulo inovador introduzido pela presente reforma.

SECCAO |
DOS SUJEITOS DO PROCEDIMENTO

Artigo 65.°
Sujeitos da relacgdo juridica procedimental

1. Sao sujeitos da relagdo juridica procedimental:

a) Os 6rgaos das entidades referidas no n.?1 do artigo 2., quando
competentes para a tomada de decisGes ou para a pratica de atos
preparatorios;

b) Os particulares legitimados nos termos do n.? 1 do artigo 68.%;

c) Pessoas singulares e coletivas de direito privado, em defesa de inte-
resses difusos, segundo o disposto nos n.* 2 e 3 do artigo 68.%

d) Os 6rgaos que exercam fungdes administrativas, nas condigoes
previstas no n.? 4 do artigo 68.°

2. Para efeitos do disposto no presente Cédigo, consideram-se interessados
no procedimento os sujeitos da relagdo juridica procedimental referidos
nas alineas b), ¢) e d) do nimero anterior que como tal nele se consti-
tuam, ao abrigo de um dos titulos de legitimagao previstos no artigo 68.°2

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 65.2 da Proposta de Lei n. 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 61.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acoérdio do Tribunal Constitucional n.°160/99, de 10 de margo de 1999, processo
n.2197/98, publicado em www.tribunalconstitucional.pt;

Acérdio do Tribunal Constitucional n.? 118/97, de 19 de fevereiro de 1997, processo
n.2 31/94, publicado em www.tribunalconstitucional.pt.

Anotacio:

Foi mantida a tradicional designacio de «interessados» (interessados na relagio juridica
procedimental), na parte em que se posicionam perante os sujeitos publicos da relacio
juridica procedimental, n.® 2 deste artigo, nao bastando para identificar os sujeitos de situa-
¢oes juridicas procedimentais que o particular tenha uma posicdo substantiva (interesse na
matéria a decidir), a esta tera de juntar-se uma intervengao formal, por iniciativa prépria ou

por convocacio da Administragio;
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A par da manutengio da perspetiva tradicional o legislador procurou uma democra-
tiza¢do do procedimento, no qual os particulares e a Administra¢do aparecem face a face,
enquanto titulares de situagoes subjetivas ativas e passivas reciprocas. Nao pretende,
contudo, uma igualiza¢do, tanto mais que a Administragdo exerce um poder publico, nem
tdo pouco que os particulares sejam reduzidos a objeto daquele poder, nem meramente
afetados pelo modo como sobre eles se refletem as consequéncias da concretizagio daquele
ius imperium,

Na alinea d) do n.°1, por remissdo para o n.? 4 do artigo 68.%, incluem-se as relagées
procedimentais entre 6rgdos da Administracdo Publica, respetivamente, nos papéis de exer-
cerem poderes publicos e de figurarem como titulares ou defensores de situacdes juridicas

conformadas através do exercicio de tais poderes — cf. predmbulo.

Artigo 66.°
Auxilio administrativo

1. Para além dos casos em que a lei imponha a intervencio de outros
6rgdos no procedimento, o érgao competente para a decisio final deve,
por iniciativa propria, por proposta do responséavel pela dire¢io do
procedimento ou a requerimento de um sujeito privado da relacio
juridica procedimental, solicitar o auxilio de quaisquer outros 6rgaos
da Administra¢do Publica, indicando um prazo util, quando:

a) O melhor conhecimento da matéria relevante exija uma investiga-
¢ao para a qual o érgdo a quem ¢ dirigida a solicitagdo disponha de
competéncia exclusiva ou de conhecimentos aprofundados aos quais
0 6rgao solicitante nao tenha acesso;

b) S6 o 6rgao a quem ¢ dirigida a solicitagdo tenha em seu poder
documentos ou dados cujo conhecimento seja necessdrio a prepa-
racio da decisio;

c) A instrucdo requeira a intervengdo de pessoal ou o emprego de
meios técnicos de que o drgdo competente para a decisdo final nao
disponha.

2. A comunicagio de documentos ou dados solicitados nos termos do
ndmero anterior aplicam-se as restri¢oes fixadas na legislagdo sobre o
acesso aos documentos administrativos.

3. Em caso de recusa de auxilio administrativo requerido nos termos do
n.°1, ou de dilagdo na sua prestacio, a questao ¢ resolvida, consoante
o caso, pela autoridade competente para a resolugdo de conflitos de
atribui¢ées ou de competéncia entre os érgios solicitante e solicitado
ou, ndo a havendo, por érgio que exerga poderes de diregao, superin-
tendéncia ou tutela sobre o 6rgio solicitado.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 66.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 66.° do P/CPA.
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Referéncias legais:

Lein.? 46/2007, que aprova a Lei de Acesso aos Documentos da Administragio (LADA),
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.* 163, de 24 de agosto, pp. 5680 e segs.;

Lein.? 8/95, que regulamenta os servicos de apoio 4 Comissdo de Acesso aos Documen-
tos Administrativos (CADA) e clarifica aspetos da disciplina do acesso aos documentos da
Administracdo Publica, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.2 75, de 29 de marco,
Pp- 1714 € segs.

Anotagao:

Esta figura juridica inspira-se, ainda que de forma simplificada, na disciplinada no direito
alemio. O artigo 92.° do anterior Cédigo, que dizia respeito ao auxilio administrativo, mas
apenas no d4mbito demasiado restrito da realizacio de diligéncias de prova, foi eliminado.

Sao estabelecidas, no n.? 2, garantias de sigilo, por remissdo para o regime de acesso
aos documentos administrativos e no n.® 3 sdo previstas as situagdes de recusa do auxilio
administrativo solicitado ou de dilagdo excessiva na sua prestacio, que serdo resolvidas
pelas regras da competéncia decisoria, definidas no dominio dos conflitos de jurisdi¢io e de
competéncia — cf. preimbulo;

O capitulo v da parte 11 regula os conflitos de atribui¢des e de competéncia, dispondo o

artigo 51.% sobre a competéncia para a resolucio de conflitos.

SECCAO 11
DOS INTERESSADOS NO PROCEDIMENTO

Artigo 67.°
Capacidade procedimental dos particulares

1. Os particulares tém o direito de intervir pessoalmente no procedi-
mento administrativo ou de nele se fazer representar ou assistir através
de mandatario.

2. A capacidade de intervengio no procedimento, salvo disposicio especial,
tem por base e por medida a capacidade de exercicio de direitos segundo
a lei civil, a qual é também aplicavel ao suprimento da incapacidade.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 52.° do CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 67.° da Proposta de Lei n. 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 63.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 14 de dezembro de 1999,

processo 0.2 930/1999, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 68.°
Legitimidade procedimental

1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se consti-
tuirem como interessados os titulares de direitos, interesses legalmente
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protegidos, deveres, encargos, dnus ou sujei¢des no 4mbito das decisoes

que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associac¢oes, para

defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses
individuais dos seus associados que caibam no 4mbito dos respetivos fins.

2. Tém, também, legitimidade para a protegdo de interesses difusos
perante agoes ou omissdes da Administracio passiveis de causar prejui-
zos relevantes ndo individualizados em bens fundamentais como a
saude publica, a habitacdo, a educacio, o ambiente, o ordenamento
do territdrio, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens e
servicos e o patrimoénio cultural:

a) Os cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais

eleitores recenseados no territério portugués;

b) As associacoes e fundacoes representativas de tais interesses;

c) As autarquias locais, em relacdo a protegdo de tais interesses nas

dreas das respetivas circunscrigoes.

3. Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das
regioes auténomas e de autarquias locais afetados por a¢ao ou omissao
da Administragdo, os residentes na circunscri¢ao em que se localize ou
tenha localizado o bem defendido.

4. Tém igualmente legitimidade os drgaos que exercam funcdes admi-
nistrativas quando as pessoas coletivas nas quais eles se integram sejam
titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos, poderes, deve-
res ou sujei¢oes que possam ser conformados pelas decisdes que nesse
ambito forem ou possam ser tomadas, ou quando lhes caiba defender inte-
resses difusos que possam ser beneficiados ou afetados por tais decisoes.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 53.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 68.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 64.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Constitui¢do da Republica Portuguesa, artigo 53.%, 1n.° 2, alinea a);

Lein.? 15/2002, que aprova o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 45, de 22 de fevereiro, pp. 1422 e segs. —
artigo 9.2, n.? 2;

Lei n.° 83/95, que aprova o Direito de Participagio procedimental e de Ao Popular,
publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 201, de 31 de agosto, pp. 5464 € segs.

Jurisprudéncia:

Acoérddo do Tribunal Constitucional n.®160/99, de 10 de margo de 1999, processo
1n.2197/98, publicado em www.tribunalconstitucional.pt;

Acérdao do Tribunal Constitucional n.2118/97, de 19 de fevereiro de 1997, processo
n.° 31/94, publicado em www.tribunalconstitucional.pt.

Anotacio:

No n.? 1, a referéncia as associagdes ¢ reelaborada. O legislador deixa cair a exigéncia de

que ndo possuam cariter politico ou sindical, em virtude de o Tribunal Constitucional, no
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Acérdaon.®160/99, de 10 de margo, se ter pronunciado pela inconstitucionalidade da recusa
da legitimidade as associagdes sindicais para iniciarem procedimentos ou neles intervirem,
tanto em defesa de interesses coletivos como em defesa coletiva de interesses individuais
dos seus representados, e explicita a admissibilidade de as associagdes procederem, tanto a
defesa de interesses coletivos, como a defesa coletiva de interesses individuais, desde que no
ambito do respetivo fim institucional.

No n.? 2, o legislador harmoniza o ambito material dos interesses difusos com as qualifi-
cagoes levadas a cabo pela Constituigio e pelo CPTA.

No n.? 3, define, em termos mais concretos, a legitimidade para a participagdo popular
procedimental supletiva.

No n.? 4, reconhece como uma das modalidades das relagdes juridicas procedimentais as
relagoes procedimentais entre 6rgaos da Administragio Publica, respetivamente, nos papéis
de exercerem poderes publicos e de figurarem como titulares ou defensores de situacoes
juridicas conformadas através do exercicio de tais poderes — cf. preambulo;

O artigo 65.° elenca os sujeitos da relacdo juridica procedimental;

Quanto 4 legitimidade para reclamar ou recorrer, o artigo 186.% prescreve, na alinea b),
que possuem legitimidade as pessoas e entidades mencionadas nos n.”2 a 4 do presente

artigo.

SECCAO 111
DAS GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE

Artigo 69.°
Casos de impedimento

1. Salvo o disposto no n.%2, os titulares de 6rgaos da Administra¢io
Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio
de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento adminis-
trativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Admi-
nistragdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como

gestores de negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condigbes analogas as dos conjuges, algum parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum
ou com a qual tenham uma relacdo de adogdo, tutela ou apadrinha-
mento civil;

Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de

outra pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva

c

~

ser decidida, ou quando tal situagio se verifique em relag¢io a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

89

Cddigo do Procedimento Administr89 89 06-03-2015 23:25:14



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou man-
datédrio ou hajam dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou manda-
tario o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢bes analogas
as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo
grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam
em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogao,
tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a
sua intervengao, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na
alinea b) ou com intervengao destas.

Excluem-se do disposto no ntimero anterior:

a) As intervengbes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do dérgio cole-
gial competente para a decisdo final, quando tal formalidade seja
requerida pelas normas aplicaveis;

c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.? 2 do
artigo 195.°

Sob pena das san¢des cominadas pelos n.1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode
haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacao de
servicos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva
diregdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagio juridica procedi-
mental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qual-
quer das situacdes previstas no n.? 1, ou que hajam prestado servigos,
héa menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes
na relacdo juridica procedimental.

As entidades prestadoras de servi¢os no ambito de um procedimento

devem juntar uma declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela

previsao do nimero anterior.

Sempre que a situacio de incompatibilidade prevista no n.% 3 ocorrer ji

apds o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servigos

comunicar desde logo o facto ao responsével pela diregdo do procedi-
mento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 44.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 69.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteracdes, ao artigo 71.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Lein.® 29/87, que aprova o Estatuto dos Eleitos Locais, publicada no Didrio da Repiiblica,

1.2 série, n.° 147, de 30 de junho, pp. 2503 e segs.;

Lei n.212-A/2008, que aprova a Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragoes da Fungao

Publica (LVCR), publicada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, suplemento, n.% 41, de 27 de

fevereiro, pp. 1326-(2) e segs.;
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Lein.? 64/93, que estabelece o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos
dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.* série-A, n.2 200, de 26 de agosto, pp. 4522 € segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de novembro de 2012,
processo n.2 9381/2012, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdiao do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de outubro de 2010, processo
n.° 218/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de novembro de 2007, processo
n.2 817/2007, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 17 de outubro de 2006, processo
n.° 46576, publicado em www.datajuris.pt;

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.? 19/1989, de 9 de margo de 1989, publi-
cado em www.datajuris.pt e em www.pgr.pt.

Anotacao:

O regime sancionatorio aplicdvel a violagdo do disposto nos n.”3 a 5 do presente artigo

encontra-se regulado no artigo 76.°

Artigo 70.°
Arguicdo e declaracio do impedimento

1. Quando se verifique causa de impedimento em relagdo a qualquer
titular de 6rgdo ou agente da Administragdo Publica, deve o mesmo
comunicar desde logo o facto ao respetivo superior hierarquico ou ao
presidente do érgio colegial, consoante os casos.

2. Quando a causa de impedimento incidir sobre outras entidades que,
sem a natureza daquelas a quem se refere o n.°1, se encontrem no
exercicio de poderes publicos, devem as mesmas comunicar desde
logo o facto a quem tenha o poder de proceder a respetiva substituicio.

3. Até ser proferida a decisio definitiva ou praticado o ato, qualquer
interessado pode requerer a declaragio do impedimento, especificando
as circunstincias de facto que constituam a sua causa.

4. Compete ao superior hierdrquico ou ao presidente do érgio colegial
conhecer da existéncia do impedimento e declard-lo, ouvindo, se consi-
derar necessrio, o titular do 6rgio ou agente.

5. Tratando-se do impedimento do presidente do 6rgao colegial, a decisao
do incidente compete ao prdprio 6rgio, sem intervencao do presi-
dente.

6. O disposto nos n.*3 a 5 aplica-se, com as necessarias adaptagoes, as
situacoes referidas no n.° 2.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 45.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 70.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 72.2 do P/CPA.
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Jurisprudéncia:

Acérdiao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 3 de maio de 2007, processo
1.2 6488/2003, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 11 de maio de 2006, processo
n.° 510/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:

A omissdo do dever de comunicacio do n.?1 do deste artigo constitui falta grave para
efeitos disciplinares — cf. artigo 76.%

A competéncia para decidir da escusa ou suspeigio ¢ deferida nos termos dos n.* 4 a 6

do presente artigo — cf. artigo 75.°

Artigo 71.°
Efeitos da arguicio do impedimento

1. Otitular do 6rgdo ou agente ou outra qualquer entidade no exercicio
de poderes publicos devem suspender a sua atividade no procedi-
mento, logo que fagam a comunicacio a que se refere o n.? 1 do artigo
anterior ou tenham conhecimento do requerimento a que se refere
o n.? 3 do mesmo preceito, até a decisio do incidente, salvo determi-
nagdo em contrdrio de quem tenha o poder de proceder a respetiva
substituicdo.

2. Osimpedidos nos termos do artigo 69.2 devem tomar todas as medidas
que forem inadidveis em caso de urgéncia ou de perigo, as quais care-
cem, todavia, de ratifica¢do pela entidade que os substituir.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 46.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 71.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 73.2 do P/CPA.

Anotacao:

O n.? 3 do artigo 75.° manda observar o disposto neste artigo quando seja reconhecida

procedéncia ao pedido de escusa ou suspeigao.

Artigo 72.°
Efeitos da declara¢ido do impedimento

1. Declarado o impedimento, é o impedido imediatamente substituido no
procedimento pelo respetivo suplente, salvo se houver avocagio pelo
6rgao competente para o efeito.

2. Tratando-se de 6rgio colegial, se ndo houver ou nao puder ser desig-
nado suplente, o 6rgio funciona sem o membro impedido.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 47.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 72.¢ da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde ao artigo 74.2 do P/CPA.
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Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 24 de janeiro de 2002, processo
n.°1124/1998, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

O n.? 3 do artigo 75.2 manda observar o disposto neste artigo quando seja reconhecida

procedéncia ao pedido de escusa ou suspeigio.

Artigo 73.°
Fundamento da escusa e suspei¢do

1. Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e respetivos agen-
tes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente
da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos
devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragio Publica
quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou deciséo e,
designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de
outra pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou
até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado
dele, do seu cdnjuge ou de pessoa com quem viva em condigoes
andlogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do érgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges, ou algum parente
ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou
coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou
depois de instaurado o procedimento, pelo titular do drgao ou
agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des andlo-
gas as dos conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do
6rgio ou agente, ou 0 seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢bes andlogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto
no procedimento, ato ou contrato;

Quando penda em juizo a¢do em que sejam parte o titular do 6rgao

ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes

analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem

~

e

viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado,

o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as

dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em
economia comum.

2. Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagio

juridica procedimental deduzir suspei¢o quanto a titulares de 6rgaos
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da Administragdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades no

exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato

ou contrato.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 48.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 73.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 75.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de setembro de 2009, processo
n.2 978/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:

Consagra o Principio da Imparcialidade quanto a matéria das suspeigdes, tal como refe-
rido no Parecer da Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragao Publica, de 4 de junho
de 2014, no 4mbito dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lei n.® 224/XII, disponivel

em www.parlamento.pt.

Artigo 74.°
Formulac¢do do pedido

1. Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve ser dirigido a
entidade competente para dele conhecer, indicando com precisdo os
factos que o justifiquem.

2. O pedido do titular do 6rgio ou agente s6 ¢ formulado por escrito
quando assim for determinado pela entidade a quem for dirigido.

3. Quando o pedido seja formulado por interessado na relagdo juri-
dica procedimental, é sempre ouvido o titular do 6rgio ou o agente
visado.

4. Os pedidos devem ser formulados logo que haja conhecimento da
circunstincia que determina a escusa ou a suspeigao.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 49.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 74.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde ao artigo 76. do P/CPA.

Artigo 75.°
Decisdo sobre a escusa ou suspei¢io

1. A competéncia para decidir da escusa ou suspei¢do é deferida nos
termos referidos nos n.” 4 a 6 do artigo 70.°

2. A decisido deve ser proferida no prazo de oito dias.

3. Sendo reconhecida procedéncia ao pedido, é observado o disposto nos
artigos 71.2 ¢ 72.°
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 50.2 do CPA/91;
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Reproduz o artigo 75.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteracio semantica, ao artigo 77.2 do P/CPA.

Artigo 76.°
Sangoes

1. S30 anuldveis nos termos gerais 0S atos ou contratos em que tenham
intervindo titulares de 6rgios ou agentes impedidos ou em cuja prepa-
racdo tenha ocorrido prestagdo de servigos 8 Administra¢do Ptblica em
violagdo do disposto nos n.**3 a 5 do artigo 69.°

2. A omissdo do dever de comunicacio a que alude o n.21 do artigo 70.°
constitui falta grave para efeitos disciplinares.

3. A prestacdo de servigos em violagdo do disposto nos n.*3 a 5 do
artigo 69.° constitui o prestador no dever de indemnizar a Administra-
¢do Publica e terceiros de boa-fé pelos danos resultantes da anulacio
do ato ou contrato.

4. Afalta ou decisdo negativa sobre a dedugio da suspei¢io ndo prejudica
ainvocagdo da anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos cele-
brados, quando do conjunto das circunsténcias do caso concreto resulte
a razoabilidade de duvida séria sobre a imparcialidade da atuacio do
6rgao, revelada na dire¢do do procedimento, na pratica de atos prepa-
ratérios relevantes para o sentido da decisdo ou na propria tomada da
decisio.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 51.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 76.¢ da Proposta de Lei n. 224/XI1I;

Corresponde, com alteragées, ao artigo 78.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de outubro de 2010, processo
n.° 218/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 23 de abril de 2003, processo
n.2 651/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:

E aditado um n.? 4 relativamente a proposta inicial do P/CPA e 4 versio do anterior
Cédigo, «na matéria tratada tradicionalmente como ‘suspei¢io’. A ideia subjacente aquele
preceito é a de que, independentemente de se estar fora de casos de presuncao legal inilidivel
de parcialidade, serd de todo o modo preciso, 4 luz das circunsténcias de cada caso, assegurar
a credibilidade da decisdo administrativa. Cabe ao legislador, ndo apenas neutralizar e repri-
mir situagdes mais ou menos declaradas de parcialidade subjetiva, mas também assegurar
um clima na preparagio e tomada das decisdes que ndo favorega a duivida sobre a respetiva
seriedade. Por isso, em vez de ‘suspeigdo’, passa a falar-se da ‘razoabilidade de duvida séria
sobre a imparcialidade da atuagdo do 6rgao’. O juizo nio respeita tanto as condigdes subjetivas
do agente, mas, mais, a0s requisitos objetivos de confianga por parte da opinido publica.» —

cf. ponto 10 do preAmbulo.
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CAPITULO 111
DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Nota. — O artigo 8.° do diploma de aprovagio do Cédigo, relativo 4 aplicagio no tempo e
produgdo de efeitos, determina que o disposto no capitulo 111 do titulo 1 da parte 111 se aplica
aos procedimentos administrativos em curso a data da sua entrada em vigor.

Capitulo inovador que reflete a orientagdo preconizada pelo legislador relativa 8 Moder-
nizagdo da Administragdo Publica — quanto 4 op¢do tomada na introdugio desta figura

juridica, cf. ponto 11 do predmbulo.

Artigo 77.°
Conceito e modalidades

1. As conferéncias procedimentais destinam-se ao exercicio em comum
ou conjugado das competéncias de diversos 6rgaos da Administracio
Publica, no sentido de promover a eficiéncia, a economicidade e a
celeridade da atividade administrativa.

2. As conferéncias procedimentais podem dizer respeito a um unico
procedimento ou a varios procedimentos conexos, e dirigir-se a tomada
de uma unica decisao ou de varias decisdes conjugadas.

3. Asconferéncias procedimentais relativas a varios procedimentos cone-
x0s ou a um unico procedimento complexo, em que hd lugar a tomada
de diferentes decisdes por diferentes 6rgaos, podem assumir uma das
seguintes modalidades:

a) Conferéncia deliberativa, destinada ao exercicio conjunto das com-
peténcias decisorias dos orgios participantes através de um tnico
ato de conteudo complexo, que substitui a prética, por cada um
deles, de atos administrativos auténomos;

b) Conferéncia de coordenacio, destinada ao exercicio individualizado,
mas simultineo, das competéncias dos 6rgaos participantes, através
da prética, por cada um deles, de atos administrativos auténomos.

4. Quando nio exista incompatibilidade entre a forma contratual e a maté-
ria a conformar, as conferéncias deliberativa e de coordenagdo podem
terminar pela celebra¢ao de um contrato entre os 6rgaos participantes
e o interessado, em substitui¢do do ato ou dos atos cuja preparacio se
visava.

5. As conferéncias procedimentais relativas a um tnico procedimento
podem envolver apenas o drgdo competente para a decisdo final ou para
uma decisdo intercalar e 6rgaos titulares de competéncias consultivas,
sendo, nesse caso, aplicavel o disposto no n.® 7 do artigo 79.°
Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 77.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 67.2 do P/CPA.
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Referéncias legais:

Decreto-Lei n.2169/2012, que cria o Sistema da Indudstria Responsavel, publicado no
Didrio da Repuiblica, 1. série, n.° 148, de 1 de agosto, pp. 3969 e segs.

Anotagao:

No artigo 4.° do diploma de aprovacio do Cédigo ¢ definida a aplicagdo do regime das

conferéncias procedimentais ao Sistema de Industria Responsavel.

Artigo 78.°
Institui¢do das conferéncias procedimentais

1. Sem prejuizo da realizacdo de conferéncias de coordenacio por
acordo entre os drgios envolvidos, a possibilidade da realizagio de
conferéncias procedimentais no 4mbito de cada tipo de procedi-
mento depende de previsdo especifica em lei ou regulamento, ou
em contrato interadministrativo a celebrar entre entidades publicas
auténomas.

2. No 4mbito da administracdo direta e indireta do Estado, a instituicdo
da possibilidade da realizacio de conferéncias procedimentais pode ser
feita por portaria dos ministros competentes para a dire¢o e tutela dos
organismos envolvidos ou para a resolugio dos conflitos de atribuices
ou competéncias entre os 6rgaos em causa.

3. O ato que institui a possibilidade da realiza¢do de conferéncias proce-
dimentais no ambito de cada tipo de procedimento:

a) Determina o érgdo competente para convocar e presidir as confe-
réncias;

b) Vincula os demais 6rgaos participantes 4 observancia dos deveres
que lhes sdo impostos no presente capitulo;

<) Habilita os drgdos participantes a delegar em membros seus, no
caso de 6rgaos colegiais, ou em agentes deles dependentes os pode-
res necessarios ao funcionamento das conferéncias procedimentais,
segundo o disposto no presente capitulo;

d) Confere aos érgaos participantes em conferéncia deliberativa a
competéncia conjunta para deliberarem através de um tnico ato de
conteddo complexo, a que corresponderia a pratica isolada de atos
administrativos por cada um deles.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 78.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, parcialmente e com alteracdes, aos artigos 68.2 e 69.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lein.? 18/2008, que aprova o Cédigo dos Contratos Ptiblicos (CCP), publicado

no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.® 20, de 29 de janeiro, pp. 753 e segs. — artigo 338.%
Decreto-Lei n.2169/2012, que cria o Sistema da Industria Responsivel, publicado no

Didrio da Repuiblica, 1. série, n.° 148, de 1 de agosto, pp. 3969 e segs.
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Artigo 79.°
Realiza¢do da conferéncia procedimental

1. Cada conferéncia procedimental é convocada relativamente a uma
situagdo concreta, por iniciativa prépria do érgdo competente nos
termos do ato instituidor previsto no artigo anterior, ou quando
requerida por um ou mais interessados.

2. O requerimento dos interessados constitui o érgdo competente no
dever de convocar a conferéncia no prazo de 15 dias.

3. A convocatdria da primeira reunido da conferéncia deve ser feita com
a antecedéncia minima de cinco dias em relacdo a data da reunido,
podendo os dérgios participantes, em caso de impossibilidade funda-
mentada, propor um adiamento nio superior a 10 dias.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as reuniées da confe-
réncia podem ter lugar presencialmente ou por videoconferéncia.

5. Cada um dos 6rgios convocados tem o dever de participar na confe-
réncia, delegando, para o efeito, num dos seus membros, no caso de
oérgaos colegiais, ou em agentes dele dependentes os poderes neces-
sarios para nela assumir, de modo definitivo, a posi¢ao do 6rgio sobre
a matéria da deliberagio a adotar, ou para tomar ele préoprio a decisao
correspondente 4 competéncia do érgdo, no 4mbito das conferéncias
de coordenacio.

6. Aauséncia de um 6rgao regularmente convocado nio obsta ao funcio-
namento da conferéncia, considerando-se que os 6rgaos que tenham
faltado a conferéncia procedimental deliberativa nada tém a opor ao
deferimento do pedido, salvo se invocarem justo impedimento no
prazo de oito dias.

7. Quando na conferéncia procedimental participem dérgaos titulares de
competéncia consultiva, estes exprimem o sentido da sua decisdo de
forma oral, juntando o parecer escrito no prazo de oito dias, para ser
anexado a ata.

8. O interessado pode ser convocado para estar presente nas reunioes,
sem direito de voto, quando tal se revele necessario a uma boa deciséo.
Origem do texto:

Artigo novo;
Reproduz o artigo 79.2 da Proposta de Lei n.2 224/XII;

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, ao artigo 68.¢ do P/CPA.

Artigo 80.°
Audiéncia dos interessados e audiéncia ptblica

1. Na conferéncia procedimental, o direito de audiéncia dos interessados
¢ exercido oralmente, em sessdo na qual estejam presentes todos os
orgaos participantes, e, no caso da conferéncia de coordenagio, em
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simultineo quanto as varias decisoes a adotar, podendo os interessados
apresentar alegagdes escritas, as quais devem constar como anexo da
ata da sessdo.

2. Para o efeito do disposto do niimero anterior, os interessados sio convo-
cados nos termos do disposto no artigo 122.°

3. Nos procedimentos em que seja obrigatéria a audiéncia publica, a rea-
lizagdo desta na pendéncia da conferéncia procedimental suspende o
prazo para a conclusio da mesma.
Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 80.° da Proposta de Lei n. 224/XII;

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, ao artigo 68.2 do P/CPA.

Artigo 81.°
Conclusio da conferéncia procedimental

1. O prazo para a realizagdo da conferéncia procedimental ¢ de 60 dias,
prorrogavel por mais 30 dias, e, no seu decurso, suspendem-se os
prazos para a conclusdo dos procedimentos nos quais deveriam ser
praticados os vérios atos envolvidos.

2. A conferéncia procedimental finda:

a) Com a pratica do ato ou dos atos que visa preparar;
b) No termo do prazo, sem que o ato ou 0s atos que visa preparar
tenham sido praticados.

3. No termo da conferéncia procedimental, o 6rgao que a ela presidiu
elabora uma ata, na qual s3o registados os sucessivos passos da confe-
réncia e, quando for o caso, o ato ou atos decisérios nela praticados,
com a respetiva fundamentagdo, e os restantes atos nela autonoma-
mente praticados por cada érgdo participante.

4. Em caso de falta de acordo, os érgdos participantes emitem uma decla-
racdo para constar da ata, na qual especificam as razdes da sua discor-
dancia e, sempre que possivel, as alteragdes que consideram necessarias
a viabilizacdo do projeto, atividade, regulacdo de um bem ou situacio
que constitua o objeto da conferéncia.

5. A pronuncia desfavoravel de qualquer dos participantes na conferéncia
deliberativa determina o indeferimento das pretensées apreciadas na
conferéncia, salvo se os 6rgaos acordarem nas alteragdes necessarias ao
respetivo deferimento e na possibilidade da repeti¢do da conferéncia,
caso essas alteragoes sejam concretizadas pelo interessado.

6. O disposto no nimero anterior nio impede os 6rgios participantes na
conferéncia, que nio tenham apresentado obje¢des quanto & matéria
da sua competéncia, de praticarem individualmente o ato adminis-
trativo que lhes compete, no prazo de oito dias, a contar do termo da
conferéncia.
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7. Sem prejuizo do disposto na segunda parte do n.? 5, a conferéncia finda
nos termos da alinea b) do n.® 2 pode ser repetida em casos excecionais,
devidamente justificados, quando todos os érgaos envolvidos nisso,
previamente, acordem.

8. Em caso de repeti¢do da conferéncia, sio aproveitados os atos pratica-
dos no decurso da primeira cuja atualidade se mantenha.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 81.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 70.2 do P/CPA.

CAPITULO IV N
DO DIREITO A INFORMACAO

Artigo 82.°
Direito dos interessados a informacgao

1. Os interessados tém o direito de ser informados pelo responsavel pela
dire¢do do procedimento, sempre que o requeiram, sobre o andamento
dos procedimentos que lhes digam diretamente respeito, bem como
o direito de conhecer as resolu¢des definitivas que sobre eles forem
tomadas.

2. Asinformagoes a prestar abrangem a indicacio do servico onde o proce-
dimento se encontra, os atos e diligéncias praticados, as deficiéncias
a suprir pelos interessados, as decisdes adotadas e quaisquer outros
elementos solicitados.

3. As informagdes solicitadas ao abrigo do presente artigo sao fornecidas
no prazo maximo de 10 dias.

4. Nos procedimentos eletrénicos, a Administracio deve colocar & dispo-
sicdo dos interessados, na Internet, um servi¢o de acesso restrito, no
qual aqueles possam, mediante prévia identificagdo, obter por via
eletrénica a informagao sobre o estado de tramita¢do do procedimento.

5. Salvodisposi¢ao legal em contrério, ainformagio eletrénica sobre o anda-
mento dos procedimentos abrange os elementos mencionados non.? 2.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 61.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 82.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 79.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, artigo 268.2, n.1 ¢ 6.

Jurisprudéncia:

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 9 de outubro de 2014, processo

0.2 11475/2014, publicado em www.datajuris.pt;
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Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de janeiro de 2010, processo
n.2 1110/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 17 de setembro de 2009, processo
1.2 4841/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:

Nos termos do n.? 1 do artigo 85.° os direitos reconhecidos neste artigo sdo extensivos a
quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que

pretendam.

Artigo 83.°
Consulta do processo e passagem de certidoes

1. Osinteressados tém o direito de consultar o processo que nio contenha
documentos classificados ou que revelem segredo comercial ou indus-
trial ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica.

2. Qdireito referido no nimero anterior abrange os documentos relativos a
terceiros, sem prejuizo da protecio dos dados pessoais nos termos da lei.

3. Osinteressados tém o direito, mediante o pagamento das importancias
que forem devidas, de obter certidao, reprodugio ou declaracio auten-
ticada dos documentos que constem dos processos a que tenham acesso.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 62.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 83.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 80.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Constitui¢ao da Republica Portuguesa, artigo 35.%, n.% 4;

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, artigo 104.%

Lei n.2 67/98, que aprova a Lei de Prote¢do de Dados Pessoais, publicada no Didrio da

Repuiblica, 1. série-A, n.° 247, de 26 de outubro, pp. 5536 e segs.;

Lein.? 46/2007, que aprova a Lei de Acesso aos Documentos da Administragio (LADA),
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.* 163, de 24 de agosto, pp. 5680 e segs.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 14 de abril de 2011, processo
n.°2 7011/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de dezembro de 2010, processo

n.? 812/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de maio de 2009, processo

n.2 288/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 5 de julho de 2007, processo

n.2 223/2007, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 20 de maio de 2010, processo

1.2 6190/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 29 de novembro de 2007,

processo 1.2 2995/2007, publicado em www.datajuris.pt;
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Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 13 de julho de 2005, processo
n.2 880/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 80/95, de 21 de fevereiro de 1995, processo
1.2 405/93, publicado em www.tribunalconstitucional.pt.

Anotagio:

Concretiza os principios da prote¢ao de dados pessoais (artigo 18.%) e da Administracao
Aberta (artigo 17.2). Sobre este assunto, cf. com interesse o Parecer n.° 43/2014, de 3 de
junho, elaborado pela Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados, no 4mbito dos trabalhos
preparatdrios da Proposta de Lei n.® 224/XI, disponivel em www.parlamento.pt;

Nos termos do n.? 1 do artigo 85.° os direitos reconhecidos neste artigo sdo extensivos a
quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que

pretendam.

Artigo 84.°
Certidoes independentes de despacho

1. Os servigos competentes sdo obrigados a passar aos interessados, inde-
pendentemente de despacho e no prazo méaximo de 10 dias, a contar
da apresentacio do requerimento, certidao, reproducio ou declaragio
autenticada de documentos de que constem, consoante o pedido, todos
ou alguns dos seguintes elementos:

a) Data de apresentagdo de requerimentos, peti¢bes, reclamagdes,
recursos ou documentos semelhantes;

b) Conteudo dos documentos referidos na alinea anterior ou pretensao
nestes formulada;

c) Andamento que tiveram ou situacdo em que se encontram 0s
documentos a que se refere on.%1;

d) Resolucio tomada ou falta de resolucio.

2. O dever estabelecido no nimero anterior nao abrange os documen-
tos classificados ou que revelem segredo comercial ou industrial ou
segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica.

3. Quando os elementos constem de procedimentos informatizados,
as certidoes, reprodugdes ou declaragdes previstas no n.21 sio
passadas, com a devida autenticagdo, no prazo maximo de trés
dias, por via eletrénica ou mediante impressdo nos servicos da
Administracio.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 63.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 84.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 81.2 do P/CPA.

Anotagio:

Nos termos do n.? 1 do artigo 85.° os direitos reconhecidos neste artigo sdo extensivos a
quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que

pretendam.
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Artigo 85.°
Extensdo do direito a informacio

1. Os direitos reconhecidos nos artigos 82.2 a 84.% sdo extensivos a quais-
quer pessoas que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos
elementos que pretendam.

2. Oexercicio dos direitos previstos no nimero anterior depende de despa-
cho do dirigente do servigo, exarado em requerimento escrito, instruido
com os documentos probatérios do interesse legitimo invocado.
Origem do texto:

Corresponde a0 artigo 64.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 85.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 82.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de novembro de 2012,

processo n.2 9395/2012, publicado em www.datajuris.pt.

CAPITULO V
DOS PRAZOS

Artigo 86.°
Prazo geral

1. Exceto quanto ao prazo de decisdo do procedimento e na falta de dispo-
si¢do especial ou de fixacdo pela Administragdo, o prazo para os atos a
praticar pelos 6rgaos administrativos ¢ de 10 dias.

2. E igualmente de 10 dias o prazo para os interessados requererem ou
praticarem quaisquer atos, promoverem diligéncias, responderem
sobre os assuntos acerca dos quais se devam pronunciar ou exercerem
outros poderes no procedimento.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 71.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 86.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 83.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 13 de julho de 2005, processo

n.2 880/2005, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 87.°
Contagem dos prazos

A contagem dos prazos sao aplicdveis as seguintes regras:
a) O prazo comega a correr independentemente de quaisquer forma-
lidades;
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b) Nao se inclui na contagem o dia em que ocorra o evento a partir do
qual o prazo comega a correr;
c) O prazo fixado suspende-se nos sébados, domingos e feriados;
d) Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses,
incluem-se os sabados, domingos e feriados;
e) E havido como prazo de um ou dois dias o designado, respetiva-
mente, por 24 ou 48 horas;
f) O termo do prazo que coincida com dia em que o servi¢o perante
o qual deva ser praticado o ato ndo esteja aberto ao publico, ou ndo
funcione durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia
util seguinte;
g) Considera-se que o servi¢o nio estd aberto ao publico quando for
concedida tolerancia de ponto, total ou parcial.
Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 72.2 do CPA/91;
Corresponde, com alteracio, ao artigo 87.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 84.° do P/CPA.
Referéncias legais:
Cédigo Civil, artigo 279.%
Cédigo de Processo Civil, artigo 138.°
Jurisprudéncia:
Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 7 de julho de 2011, processo
n.2 7332/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 14 de outubro de 2010, processo
n.2 941A/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 21 de margo de 2013, processo

n.? 9623/2013, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 88.°
Dilacdo

1. Quando os interessados residam ou se encontrem fora do continente
e neste se localize o servigo por onde o procedimento corra, os prazos
fixados na lei, se ndo atenderem jd a essa circunstancia, s se iniciam
depois de decorridos:

a) Cinco dias, se os interessados residirem ou se encontrarem no terri-
tério das regides auténomas;

b) 15 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em pais
estrangeiro europeu;

c) 30 dias, se a notificacio tiver sido efetuada por edital ou se os inte-
ressados residirem em pais estrangeiro fora da Europa.

2. A dilagdo prevista na alinea a) do nimero anterior é igualmente apli-
cavel se o procedimento correr em servigo localizado numa Regido
Auténoma e os interessados residirem ou se encontrarem noutra ilha
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da mesma Regiao Auténoma, na outra Regido Auténoma ou no conti-
nente.

3. As dilacdes previstas nas alineas b) e ¢) do n. 1 sio também aplicaveis
aos procedimentos que corram em servi¢os localizados nas regides
auténomas.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, sempre que a noti-
ficagdo ndo se encontre traduzida na lingua do interessado estrangeiro
ou numa outra lingua que este possa entender sem constrangimentos
excessivos, hd lugar a uma dilacdo de 30 dias.

5. Asdilagoes previstas no presente artigo nao se aplicam quando os atos
e formalidades em causa sejam praticados através de meios eletrénicos.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 73.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 88.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 85.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 31 de margo de 2005, processo

n.? 5309/2001, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de dezembro de 2008, processo

n.° 377/2008, publicado em www.datajuris.pt.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS PROVISORIAS

Artigo 89.°
Admissibilidade de medidas provisorias

1. Em qualquer fase do procedimento, pode o érgido competente para a
decisdo final, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, orde-
nar as medidas provisorias que se mostrem necessarias, se houver justo
receio de, sem tais medidas, se constituir uma situagio de facto consu-
mado ou se produzirem prejuizos de dificil reparagdo para os interesses
publicos ou privados em presenca, e desde que, uma vez ponderados
esses interesses, os danos que resultariam da medida se ndo mostrem
superiores aos que se pretendam evitar com a respetiva adogéo.

2. Adecisdo de ordenar ou alterar qualquer medida proviséria nio carece
de audiéncia prévia, deve ser fundamentada e fixar prazo para a sua
vigéncia.

3. A revogagio das medidas provisorias deve ser fundamentada.

4. Os atos administrativos que ordenem medidas provisérias sio passiveis
de impugnacio junto dos tribunais administrativos.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 84.° do CPA/91;
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Reproduz o artigo 89.2 da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 86.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, artigo 120.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2.
Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 3 de julho de 2008, processo

n.21639/2006, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 90.°
Caducidade das medidas provisérias

Salvo disposigdo especial, as medidas provisérias caducam quando:

a) Seja proferida decisdo definitiva no procedimento;

b) Expire o prazo que lhes tenha sido fixado ou a respetiva prorrogacio;

<) Expire o prazo fixado na lei para a decisao final;

d) A decisdo final ndo seja proferida dentro dos 180 dias seguintes a

instauragdo do procedimento.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 85.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 90.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdo semantica, ao artigo 87.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 3 de julho de 2008, processo
n.21639/2006, publicado em www.datajuris.pt;

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 23 de outubro de 2014, processo

n.2 11329/2014, publicado em www.datajuris.pt.

CAPITULO VII
DOS PARECERES

Artigo 91.°
Espécies de pareceres

1. Os pareceres sao obrigatérios ou facultativos, consoante sejam ou nio
exigidos por lei, e sdo vinculativos ou nio vinculativos, conforme as
respetivas conclusoes tenham ou nao de ser seguidas pelo 6rgao compe-
tente para a decisdo.

2. Salvo disposi¢do expressa em contrario, os pareceres legalmente previs-
tos consideram-se obrigatdrios e nao vinculativos.

Origem do texto:
Corresponde ao artigo 98.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 91.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdo semantica, ao artigo 88.2 do P/CPA.
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Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de margo de 2009, processo
n.2 8/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.? 42/2010-C, de 28 de junho de 2012,
publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 175, de 10 de setembro de 2012, p. 31023, em
www.datajuris.pt e em wWww.pgr.pt;

Acérdio do Tribunal Constitucional n.? 30/2007, de 17 de janeiro de 2007, processo
1n.21028/2005, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 41, de 277 de fevereiro de 2007,

p- 5153 € em www.tribunalconstitucional.pt.

Artigo 92.°
Forma e prazos dos pareceres

1. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir de modo
expresso ¢ claro sobre todas as questoes indicadas na consulta.

2. Oresponsével pela direcdo do procedimento deve solicitar, sempre que
possivel em simultaneo, aos érgaos competentes a emissao dos pare-
ceres a que haja lugar logo que, perante a marcha do procedimento,
estejam reunidos os pressupostos para tanto.

3. Na falta de disposi¢do especial, os pareceres sdao emitidos no prazo de
30 dias, exceto quando o responsavel pela dire¢io do procedimento
fixar, fundamentadamente, prazo diferente.

4. O prazo diferente previsto no nimero anterior nio deve ser inferior a
15 dias nem superior a 45 dias.

5. Quando um parecer obrigatério nio for emitido dentro dos prazos
previstos no numero anterior, pode o procedimento prosseguir e
vir a ser decido sem o parecer, salvo disposi¢do legal expressa em
contrario.

6. No caso de o parecer obrigatério ser vinculativo, a decisdo final s6 pode
ser proferida sem a prévia emissio daquele desde que o responsavel
pela direcdo do procedimento tenha interpelado, no prazo de 10 dias,
o0 6rgio competente para o emitir, sem que este o tenha feito no prazo
de 20 dias a contar dessa interpelagio.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 99.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 92.¢ da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 89.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 14 de outubro de 2010, processo

n.2 6229/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.217/1999, de 11 de outubro de 1999,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 57, de 8 de margo de 2001, p. 4379, em

www.datajuris.pt e em www.pgr.pt.
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CAPITULO VIII
DA EXTINCAO DO PROCEDIMENTO

Artigo 93.°
Causas de exting¢io

O procedimento extingue-se pela tomada da decisdo final ou por qual-
quer dos outros factos previstos no presente Codigo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 106.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 93.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 9o. do P/CPA.

Artigo 94.°
Decisao final

1. Na decisdo final, o 6rgdo competente deve resolver todas as questoes
pertinentes suscitadas durante o procedimento e que nio hajam sido
decididas em momento anterior.

2. A decisdo final proferida através de meios eletronicos deve ser aposta
assinatura eletrénica ou outro meio idéneo de autenticagdo do titular
do 6rgdo competente, nos termos de legislacao prépria, o qual deve ser
devidamente identificado.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, ao artigo 107.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 94.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 91.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lein.? 290-D/99, que aprova o Regime Juridico dos Documentos Eletrénicos e da

Assinatura Digital, publicado no Didrio da Repiiblica, 1. série-A, suplemento, n.2 178, de 22 de

agosto, pp. 4990-(2) e segs., alterado e republicado pelo Decreto-Lein.® 88/2009, de 9 de abril.

Artigo 95.°
Impossibilidade ou inutilidade superveniente

1. O procedimento ¢ declarado extinto quando o érgdo competente para
a decisdo verifique que a finalidade a que ele se destinava ou o objeto
da decisdo se tornaram impossiveis ou intteis.

2. A declaragdo da extingdo a que se refere o nimero anterior ¢ sempre
fundamentada, podendo ser impugnada nos termos gerais.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 112.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 95.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 92.2 do P/CPA.
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Jurisprudéncia:
Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 3 de abril de 2008, processo

n.2 272/2007, publicado em www.datajuris.pt.

TiTULO Il
PROCEDIMENTO DO REGULAMENTO
E DO ATO ADMINISTRATIVO

Artigo 96.°
Objeto

Além do disposto no titulo anterior, o procedimento do regulamento
e do ato administrativo regem-se, respetivamente, pelos capitulos Ierdo
presente titulo.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 96.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.® 224/XII.

CAPITULO 1
PROCEDIMENTO DO REGULAMENTO
ADMINISTRATIVO

Artigo 97.°
Peticoes

1. Osinteressados podem apresentar aos 6rgaos competentes peti¢oes em
que solicitem a elaboragao, modificagdo ou revogacio de regulamentos,
as quais devem ser fundamentadas, sem o que a Administra¢io nio
toma conhecimento delas.

2. O 6rgao com competéncia regulamentar deve informar os interessados
do destino dado as petigdes formuladas ao abrigo do n.? 1, bem como
dos fundamentos da posi¢ao que tome em relagio a elas.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 115.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 97.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 93.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lein.® 43/90, que aprova o Exercicio do Direito de Petigao, publicado no Didrio da Repii-

blica, 1.* série, n. 184, de 10 de agosto, pp. 3304 € segs.
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Artigo 98.°
Publicitagiao do inicio do procedimento
e participagio procedimental

1. O inicio do procedimento ¢ publicitado na Internet, no sitio insti-
tucional da entidade publica, com a indicacdo do érgao que decidiu
desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do
seu objeto e da forma como se pode processar a constitui¢io como
interessados e a apresentagdo de contributos para a elaboracio do
regulamento.

2. Quando as circunstincias o justifiquem, podem ser estabeleci-
dos os termos de acompanhamento regular do procedimento por
acordo endoprocedimental com as associac¢oes e fundagdes repre-
sentativas dos interesses envolvidos e com as autarquias locais em
relagdo a protegdo de interesses nas areas das respetivas circuns-
crigoes.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 98.2 da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Nao tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.® 224/XII
Anotagao:

O legislador destaca, no pre4mbulo, os novos requisitos da publicita¢io do procedimento

do regulamento, consagrados neste artigo.

Artigo 99.°
Projeto de regulamento

Os regulamentos sdo aprovados com base num projeto, acompanhado
de uma nota justificativa fundamentada, que deve incluir uma ponderagao
dos custos e beneficios das medidas projetadas.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 116.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 99.¢ da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 94.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 3 de abril de 2008, processo
n.2 272/2007, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de junho de 2002, processo
n.? 519/2002, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:

A imposigao de que da nota justificativa do projeto de regulamento deve constar uma
ponderagdo dos custos e beneficios das medidas projetadas tem carater totalmente inova-

dor — cf. preAmbulo.
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Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

1. Tratando-se de regulamento que contenha disposi¢oes que afetem de
modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos
dos cidaddos, o responsével pela dire¢io do procedimento submete o
projeto de regulamento por prazo razodvel, mas ndo inferior a 30 dias,
a audiéncia dos interessados que como tal se tenham constituido no
procedimento.

2. A audiéncia dos interessados pode ser escrita ou oral e processa-se,
salvo quanto aos prazos, nos termos dos artigos 122.% € 123.°

3. O responsavel pela direcdo do procedimento pode nao proceder &
audiéncia quando:

a) A emissdo do regulamento seja urgente;

b) Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a
execugdo ou a utilidade do regulamento;

) O numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia
se torne incompativel, devendo nesse caso proceder-se a consulta
publica;

d) Os interessados ja se tenham pronunciado no procedimento sobre
as questdes que importam a decisio.

4. Nas situacdes previstas no nimero anterior, a decisdo final deve indicar
os fundamentos da nio realizacdo da audiéncia.

5. A realizacdo da audiéncia suspende a contagem dos prazos do proce-
dimento administrativo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 117.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 100.° da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragées, ao artigo 95.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 267.2, n. 1 ¢ 4.

Artigo 101.°
Consulta publica

1. No caso previsto na alinea ¢) do n.? 3 do artigo anterior ou quando a
natureza da matéria o justifique, o 6rgao competente deve submeter o
projeto de regulamento a consulta piblica, para recolha de sugestoes,
procedendo, para o efeito, & sua publicacdo na 2.2 série do Didrio da
Repiiblica ou na publicacio oficial da entidade publica, e na Internet, no
sitio institucional da entidade em causa, com a visibilidade adequada a
sua compreensao.
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2. Os interessados devem dirigir, por escrito, as suas sugestdes ao 6rgao
com competéncia regulamentar, no prazo de 30 dias, a contar da data
da publicacio do projeto de regulamento.

3. No predmbulo do regulamento, ¢ feita mencdo de que o respetivo
projeto foi objeto de consulta ptblica, quando tenha sido o caso.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 118.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 101.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 96.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de maio de 2008, processo

n.21159/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de setembro de 2009, processo

n.2 220/2005, publicado em www.datajuris.pt.

CAPITULO 11
PROCEDIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO

SECCAO |
DA INICIATIVA PARTICULAR

Artigo 102.°
Requerimento inicial

1. O requerimento inicial dos interessados, salvo nos casos em que a lei
admite o pedido verbal, deve ser formulado por escrito e conter:

a) A designagio do 6rgao administrativo a que se dirige;

b) A identificacdo do requerente, pela indica¢do do nome, domicilio,
bem como, se possivel, dos numeros de identificacio civil e identi-
ficacdo fiscal;

c) A exposicio dos factos em que se baseia o pedido e, quando tal seja
possivel ao requerente, os respetivos fundamentos de direito;

d) A indicacio do pedido, em termos claros e precisos;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem a seu rogo, se o
mesmo nio souber ou nio puder assinar;

f) A indicacio do domicilio escolhido para nele ser notificado;

g) A indicagdo do numero de telefax ou telefone ou a identificacio
da sua caixa postal eletrdnica, para os efeitos previstos no n.21 do
artigo 63.°

2. Podem ser formulados num tnico requerimento vérios pedidos, desde
que entre eles exista conexao.

3. Salvo disposi¢do em contrario, podem ser formuladas num tnico reque-
rimento as pretensdes correspondentes a uma pluralidade de pessoas
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que tenham contetdo e fundamento idénticos ou substancialmente

similares.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 74.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 102.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 105.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lei n.2135/99, que aprova as Medidas de Moderniza¢ao Administrativa, publi-
cado no Didrio da Republica, 1.2 série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs.

Anotagio:

Quando o requerimento inicial ndo satisfizer os requisitos previstos neste artigo entende-

-se que apresenta deficiéncias, aplicando-se, assim, o regime consagrado no artigo 108.°

Artigo 103.°
Local de apresentacdo dos requerimentos

1. Osrequerimentos devem ser apresentados nos servigos dos érgaos aos
quais sdo dirigidos, salvo o disposto nos ntimeros seguintes.

2. Osrequerimentos dirigidos aos érgaos centrais podem ser apresentados
nos servigos locais desconcentrados do mesmo ministério ou organismo,
quando osinteressadosresidam nadreadacompeténcia destes, ounos gabi-
netes de apoio aos representantes da Republica nas regides auténomas.

3. Osrequerimentos apresentados nos termos previstos no nimero ante-
rior sdo remetidos aos érgaos competentes pelo registo do correio, ou
por via eletrénica, no prazo de trés dias apos o seu recebimento, com a
indicacdo da data em que este se verificou.

4. Osrequerimentos podem ser apresentados nos servi¢os das represen-
tacoes diplomaticas ou consulares sediadas no pais em que residam ou
se encontrem os interessados.

5. Asrepresentagdes diplomaticas ou consulares remetem os requerimen-
tos aos Orgaos a quem sejam dirigidos, com a indicagdo da data em que
se verificou o recebimento.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, aos artigos 77.2 ¢ 78.2 do CPA/91;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 103.° da Proposta de Lei n.° 224/XIJ;

Corresponde, com alteragdes, aos artigos 106.2 e 107.2 do P/CPA.
Artigo 104.°
Forma de apresentagiio dos requerimentos

1. Os requerimentos dirigidos a 6rgaos administrativos podem ser apre-
sentados por uma das seguintes formas:
a) Entrega nos servicos, valendo como data da apresentacio a da respe-
tiva entrega;
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b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo como data da apresenta-

¢ao a da efetivacio do respetivo registo postal;

¢) Envio através de telefax ou transmissio eletrénica de dados, valendo

como data da apresentacio a do termo da expedicio;

d) Envio por transmissdo eletrénica de dados, valendo como data da

apresentacao a da respetiva expedicio;

e) Formulagdo verbal, quando a lei admita essa forma de apresenta-

¢ao.

2. Os requerimentos enviados por telefax ou transmissdo eletrénica de
dados podem ser apresentados em qualquer dia e independentemente
da hora da abertura e do encerramento dos servigos.

3. A Administragio pode estabelecer modelos e sistemas normalizados de
requerimentos, disponibilizando aos interessados os respetivos formu-
larios.

4. Os requerentes podem juntar os elementos que considerem conve-
nientes para precisar ou completar os dados do modelo, os quais devem
ser admitidos e tidos em conta pelo érgdo ao qual se dirige o requeri-
mento.

5. Orequerimento eletrénico deve observar o formato definido, para cada
caso, no sitio institucional da entidade publica.

6. Quando a lei admita a formulagdo verbal do requerimento, ¢ lavrado
termo para este efeito, o qual deve conter as meng¢oes previstas non.? 1
do artigo 102.° e ser assinado, depois de datado, pelo requerente e pelo
agente que receba o pedido.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 104.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 108.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lei n.° 135/99, que aprova as Medidas de Moderniza¢io Administrativa, publi-
cado no Didrio da Repiblica, 1.* série-A, n.® 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs.

Doutrina:

SaNTOS BOTELHO, PIRES ESTEVES, CANDIDO DE PINHO, in Cddigo do Procedimento Adminis-
trativo — Anotado e Comentado, Almedina, 5.* edi¢do, 2002.

Anotagao:

A redagdo deste artigo, que surgiu com a presente revisio ao Procedimento Adminis-
trativo e que alterou a anterior orientacdo, determina que nos requerimentos enviados por
correio, sob registo, a data da apresentagdo do requerimento a ter em conta ¢ a da efetivagio
do respetivo registo postal — alinea b) do n.? 1.

Esta matéria do envio do requerimento por correio ja se encontrava regulada, ainda que
de forma diversa, no artigo 79.2 do CPA/91, nao estando neste legalmente consagrada a data
em que se considerava apresentado o requerimento. No entanto, alguma doutrina consi-
derava que a data a ter em conta para o efeito era a “data do recebimento nos servigos do

requerimento e nio a do registo no posto dos correios cf. anotagdo ao artigo 79.% in SANTOS
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BoTELHO, PIRES ESTEVES, CANDIDO DE PINHO, Cddigo do Procedimento Administrativo — Ano-

tado e Comentado, Almedina, 5.2 edi¢do, 2002, pp. 376 € 377.

Artigo 105.°
Registo de apresentacio de requerimentos

1. Aapresentacio de requerimentos, qualquer que seja o modo por que se
efetue, é sempre objeto de registo, que menciona o respetivo nimero
de ordem, a data, o objeto do requerimento, o numero de documentos
juntos e o nome do requerente.

2. Os requerimentos sdo registados segundo a ordem da sua apresenta-
¢do, considerando-se simultaneamente apresentados os recebidos pelo
correio na mesma distribuicdo.

3. O registo ¢ anotado nos requerimentos, mediante a mengao do respe-
tivo ntimero e data.

4. Nos servigos que disponibilizem meios eletrénicos de comunicagio,
o registo da apresentagdo dos requerimentos deve fazer-se por via
eletrénica.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 80.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 105.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 109.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15 de maio de 2008, processo

n.2 2093/2006, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 106.°
Recibo de entrega de requerimentos

1. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da entrega dos
requerimentos apresentados.

2. O recibo pode ser passado em duplicado ou em fotocépia do requeri-
mento que o requerente apresente para esse fim.

3. O registo eletrénico emite automaticamente um recibo comprovativo
da entrega dos requerimentos apresentados por transmissao eletrénica
de dados, contendo a indica¢io da data e hora da apresentagdo e o
nimero de registo.
Origem do texto:
Corresponde, com alteragoes, ao artigo 81.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 106.° da Proposta de Lei n. 224/XII;
Corresponde ao artigo 110.2 do P/CPA.
Referéncias legais:
Decreto-Lei n.2135/99, que aprova as Medidas de Moderniza¢do Administrativa, publi-

cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs.
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Jurisprudéncia:
Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15 de maio de 2008, processo

1.2 2093/2006, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 107.°
Outros escritos apresentados pelos interessados

O disposto na presente sec¢io é aplicdvel, com as devidas adaptagdes,
as exposigoes, reclamagdes, respostas e outros escritos semelhantes apre-
sentados pelos interessados.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 82.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 107.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 111.2 do P/CPA.

Artigo 108.°
Deficiéncia do requerimento inicial

1. Se o requerimento inicial ndo satisfizer o disposto no artigo 102.?,
o requerente ¢ convidado a suprir as deficiéncias existentes.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem os 6rgaos e agen-
tes administrativos procurar suprir oficiosamente as deficiéncias dos
requerimentos, de modo a evitar que os interessados sofram prejuizos
por virtude de simples irregularidades ou de mera imperfeigdo na
formulagdo dos seus pedidos.

3. Sdo liminarmente rejeitados os requerimentos nio identificados e
aqueles cujo pedido seja ininteligivel.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragio, ao artigo 76.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 108.2 da Proposta de Lei n.2 224/XII;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 112.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de setembro de 2009, processo
1n.2703/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de marco de 2011, processo

n.2 972/2010, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 109.°

Questoes que prejudiquem o desenvolvimento normal
do procedimento

1. O 6rgdo competente para a decisio final, logo que estejam apura-
dos os elementos necessédrios, conhece de qualquer questio que
prejudique o desenvolvimento normal do procedimento ou impecga a
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tomada de decisdo sobre o seu objeto e, nomeadamente, das seguin-
tes questoes:
a) Incompeténcia do 6rgao administrativo;
b) Caducidade do direito que se pretende exercer;
c) Ilegitimidade dos requerentes;
d) Extemporaneidade do pedido.
2. Quando o requerimento haja sido apresentado a érgio incompetente,
¢ aplicavel o disposto no artigo 41.°
Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 83.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 109.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 113.2 do P/CPA.
Jurisprudéncia:
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 6 de novembro de 2002, processo

n.2 21959, publicado em www.datajuris.pt.

SECCAO I
DAS NOTIFICACOES

Artigo 110.°
Notifica¢do do inicio do procedimento

1. O inicio do procedimento ¢ notificado as pessoas cujos direitos
ou interesses legalmente protegidos possam ser lesados pelos
atos a praticar e que possam ser desde logo nominalmente
identificadas.

2. Nao hd lugar a notificacdo determinada no numero anterior nos casos
em que a lei a dispense e naqueles em que a mesma possa prejudicar a
natureza secreta ou confidencial da matéria, como tal classificada nos
termos legais, ou a oportuna adogao das providéncias a que o procedi-
mento se destina.

3. A notificagdo deve indicar a entidade que ordenou a instaura¢do do
procedimento, ou o facto que Ihe deu origem, o érgdo responsavel pela
respetiva dire¢do, a data em que o mesmo se iniciou, o servi¢o por onde
corre e o respetivo objeto.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragio, ao artigo 55.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 110.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 97.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei Organica n.® 2/2014, que aprova o Regime do Segredo de Estado, publicada no Didrio

da Repuiblica, 1.2 série, n.° 150, de 6 de agosto, pp. 4074 e segs.
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Artigo 111.°
Destinatirios das notificagoes

1. As notificacdes sdo efetuadas na pessoa do interessado, salvo quando
este tenha constituido mandatdrio no procedimento, caso em que devem
ser efetuadas a este.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, devem os interessados
ou os mandatdrios, quando constituidos, comunicar ao responsavel
pelo procedimento quaisquer alteragdes dos respetivos domicilios que
venham a acorrer na pendéncia do procedimento.

Origem do texto:

Artigo novo;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 111.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.? 224/XIL
Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11 de setembro de 2014, processo

0.2 11427/2014, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 112.°
Forma das notifica¢des

1. Asnotificacbes podem ser efetuadas:

a) Por carta registada, dirigida para o domicilio do notificando ou, no
caso de este o ter escolhido para o efeito, para outro domicilio por
si indicado;

b) Por contacto pessoal com o notificando, se esta forma de notificagio
ndo prejudicar a celeridade do procedimento ou se for invidvel a
notificacdo por outra via;

c) Por telefax, telefone, correio eletrénico ou notificagdo eletrénica
automaticamente gerada por sistema incorporado em sitio eletré-
nico pertencente ao servigo do érgao competente ou ao balcdo tinico
eletrénico;

d) Por edital, quando seja esta a forma de notificagdo prescrita por lei
ou regulamento ou quando os notificandos forem incertos ou de
paradeiro desconhecido;

e) Por anuncio, quando os notificandos forem em nimero superior
aso.

2. As notificagbes previstas na alinea ¢) do numero anterior podem ter
lugar nos seguintes casos:

a) Por iniciativa da Administra¢do, sem necessidade de prévio consen-
timento, para plataformas informdticas com acesso restrito ou para
os enderecos de correio eletronico ou nimero de telefax ou telefone
indicados em qualquer documento apresentado no procedimento
administrativo, quando se trate de pessoas coletivas;

né
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b) Mediante o consentimento prévio do notificando, nos restantes
casos.

3. A notificacio prevista na alinea d) do n.?1 é feita por reprodugio e
publicacio do contetdo do edital na Internet, no sitio institucional da
entidade publica, e ainda:

a) No caso de incerteza das pessoas a notificar, por afixacdo de um
edital na entrada do servico da Administragdo por onde corre o
procedimento administrativo;

b) No caso de incerteza do lugar onde se encontram as pessoas a noti-
ficar, por afixagdo de trés editais, um, na entrada do servigo da Admi-
nistra¢do por onde corre o procedimento, outro, na porta da casa
do ultimo domicilio conhecido do notificando no pais e, outro, na
entrada da sede da respetiva junta de freguesia.

4. Oanuncio previsto na alinea ¢) don.? 1 ¢ publicado, salvo o disposto em
lei especial, no Didrio da Repiiblica ou na publicacio oficial da entidade
publica, num jornal de circulaco nacional ou local, dependendo do
ambito da matéria em causa, e sempre na Internet, no sitio institucional
da entidade em causa, com a visibilidade adequada a sua compreensio.

5. Sempre que a notificagio seja feita por telefone, a mesma é confirmada
nos termos da alinea a) do n.? 1, no dia util imediato, sem prejuizo de a
notificacio se considerar feita na data da primeira comunicagao.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 70.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 112.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 102.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lein.? 290-D/99, que aprova o Regime Juridico dos Documentos Eletrénicos e da
Assinatura Digital, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, suplemento, n.? 178, de 22 de
agosto, pp. 4990-(2) e segs., alterado e republicado pelo Decreto-Lein.? 88/2009, de 9 de abril.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Constitucional n.? 636/2013, de 1 de outubro de 2013, processo
n.? 87/2013, publicado no Didrio da Repiblica, 1. série, de 21 de outubro de 2013, p. 6192, e
em www.tribunalconstitucional.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 11 de setembro de 2009, processo

n.° 647/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 113.°
Perfei¢do das notificacoes
1. A notificagdo por carta registada presume-se efetuada no terceiro dia
util posterior ao registo ou no primeiro dia til seguinte a esse, quando
esse dia ndo seja util.

2. A presungdo prevista no numero anterior sé pode ser ilidida pelo noti-
ficando quando nao lhe seja imputdvel o facto de a notificacio ocorrer

n9

Cédigo do Procedimento Administr119 119 06-03-2015 23:25:17



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

em data posterior 4 presumida, devendo para o efeito a Administracio
ou o tribunal, a requerimento do interessado, solicitar aos correios
informacio sobre a data efetiva da rececio.

3. Anotificagdo por telefax presume-se efetuada na data da emissao, ser-
vindo de prova a cdpia da remessa com a mengio de que a mensagem foi
enviada com éxito, bem como da data, hora e nimero de telefaxdo recetor.

4. A presungio prevista no nimero anterior pode ser ilidida por informa-
¢io do operador sobre o contetdo e data da emissdo.

5. A notificagdo por meios eletrénicos considera-se efetuada, no caso
de correio eletrénico, no momento em que o destinatario aceda ao
especifico correio enviado para a sua caixa postal eletrdnica, e, no caso
de outras notifica¢ées por via de transmissao eletrénica de dados, no
momento em que o destinatario aceda ao especifico correio enviado
para a sua conta eletrénica aberta junto da plataforma informaitica
disponibilizada pelo sitio eletrénico institucional do 6rgao competente.

6. Em caso de auséncia de acesso a caixa postal eletrénica ou a conta ele-
tronica aberta junto da plataforma informética disponibilizada pelo sitio
eletrénico institucional do 6rgao competente, a notificagio considera-se
efetuada no vigésimo quinto dia posterior ao seu envio, salvo quando se
comprove que o notificando comunicou a alteragao daquela, se demons-
tre ter sido impossivel essa comunicagdo ou que o servi¢o de comuni-
cacoes eletrénicas tenha impedido a correta rece¢io, designadamente
através de um sistema de filtragem nao imputével ao interessado.

7. Sem prejuizo do disposto no n.? 5 do niimero anterior, a notificagao por
telefone considera-se efetuada na data em que ocorreu a comunicagio
telefonica.

8. A notificagdo edital considera-se efetuada no dia em que os editais
sejam afixados ou publicados na Internet, consoante o que ocorrer em
ultimo lugar.

9. A notificagio por antncio considera-se feita no dia em que for publi-
cado o tltimo andncio.

Origem do texto:
Artigo novo;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 113.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 103.° e parcialmente ao artigo 104.2 do P/CPA.

Artigo 114.°
Notificac¢do dos atos administrativos
1. Os atos administrativos devem ser notificados aos destinatarios,
designadamente os que:
a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;

b) Imponham deveres, encargos, 4nus, sujeigoes ou sangoes, ou causem
prejuizos;
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c) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou afetem as condigdes do seu exercicio.

2. Da notificagio do ato administrativo devem constar:

a) O texto integral do ato administrativo, incluindo a respetiva funda-
mentagdo, quando deva existir;

b) A identificagdo do procedimento administrativo, incluindo a indica-
¢do do autor do ato e a data deste;

¢) Aindicagdo do 6rgio competente para apreciar a impugnagdo admi-
nistrativa do ato e o respetivo prazo, no caso de o ato estar sujeito a
impugnagio administrativa necessaria.

3. O texto integral do ato pode ser substituido pela indicagio resumida
do seu contetdo e objeto, quando o ato tiver deferido integralmente a
pretensido formulada pelo interessado.

4. Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 2, o reconhecimento jurisdi-
cional da existéncia de erro ou omissdo na indicacio do meio de impug-
nacio administrativa a utilizar contra o ato notificado ndo prejudica a
utilizagdo do referido meio no prazo de 30 dias, a contar do trinsito em
julgado da decisdo jurisdicional.

5. Quando nio haja prazo fixado na lei, os atos administrativos devem ser
notificados no prazo de oito dias.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, a diversos artigos do CPA/91, nomeadamente aos arti-

£0s 66.% 68.2 ¢ 69.%

Reproduz o artigo 114.¢ da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, parcialmente e com alteragoes, aos artigos 98.%, 100.% ¢ 101.° do P/CPA.
Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 5 de novembro de 2013, processo

n.2 7504/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdido do Tribunal Central Administrativo Sul, de 6 de junho de 2013, processo

1.2 9687/2013, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de outubro de 2009, processo

n.2778/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de setembro de 2007, processo
n.° 4/2007, publicado em www.datajuris.pt;
Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de fevereiro de 2007, processo

n.21096/2006, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 9 de mar¢o de 2006, processo

n.21158/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.® 383/2005, de 13 de julho de 2005, processo

n.2 9/2005, publicado no Didrio da Repiiblica, 2. série, n.2 199, de 17 de outubro de 2005,

p- 14800, e em www.tribunalconstitucional.pt.

Anotacao:
O artigo 99.% do P/CPA, relativo a falta de notificacio dos atos administrativos, nio consta

da versao aprovada do Cédigo.

121

Cédigo do Procedimento Administr1i21 121 06-03-2015 23:25:17



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

SECCAO 111
DA INSTRUCAO

Artigo 115.°
Factos sujeitos a prova

1. O responsavel pela dire¢do do procedimento deve procurar averiguar
todos os factos cujo conhecimento seja adequado e necessario a tomada
de uma decisdo legal e justa dentro de prazo razodvel, podendo, para o
efeito, recorrer a todos os meios de prova admitidos em direito.

2. Nao carecem de prova nem de alegagio os factos notérios, bem como
os factos de que o responsavel pela dire¢do do procedimento tenha
conhecimento em virtude do exercicio das suas fungoes.

3. O responsavel pela dire¢io do procedimento deve fazer constar do
procedimento os factos de que tenha conhecimento em virtude do
exercicio das suas fungdes.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 87.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 115.° da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 114.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lei n.? 135/99, que aprova as Medidas de Modernizag¢do Administrativa, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 28 de maio de 2009, processo

n.21318/2004, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 3 de abril de 2008, processo

n.2 543/2006, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 18 de maio de 2004, processo

n.2 48397, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 116.°
Prova pelos interessados

1. Cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado, sem
prejuizo do dever cometido ao responsavel pela diregdo do procedi-
mento nos termos do n.? 1 do artigo anterior.

2. Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da Admi-
nistra¢do, o énus previsto no nimero anterior considera-se satisfeito
desde que o interessado proceda a sua correta identificacio junto do
responsavel pela dire¢do do procedimento.

3. Osinteressados podem juntar documentos e pareceres ou requerer dili-
géncias de prova uteis para o esclarecimento dos factos com interesse
para a decisdo.
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4.

5.

Sendo necessario juntar documento passado em pais estrangeiro, a
lei que rege a producio da forma especial desse documento ¢ a lei do
Estado de emissdo, aferindo-se a suficiéncia daquela forma especial por
equiparacdo funcional a forma exigida pela lei nacional.

As despesas resultantes das diligéncias de prova sio suportadas pelos
interessados que as tiverem requerido, sem prejuizo do disposto no
n.? 2 do artigo 15.°

Origem do texto:

Corresponde, com alteragées, ao artigo 88.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 116.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 115.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de maio de 2011, processo

n.2 837/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 27 de janeiro de 2010, processo

n.2 978/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de maio de 2006, processo

n.% 95/2006, publicado em www.datajuris.pt.

1.

2.

Artigo 117.°
Solicitacido de provas aos interessados

O responsavel pela dire¢io do procedimento pode determinar aos

interessados a prestagdo de informagoes, a apresentagio de documen-

tos ou coisas, a sujei¢do a inspecdes e a colaboragdo noutros meios de
prova.

E legitima a recusa as determinagdes previstas no nimero anterior,

quando a obediéncia as mesmas:

a) Envolver a violacdo de sigilo profissional ou segredo comercial ou
industrial;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelagio esteja proibida
ou dispensada por lei;

c) Importar a revelagao de factos puniveis, praticados pelo préprio inte-
ressado, pelo seu conjuge ou por seu ascendente ou descendente,
irméo ou afim nos mesmos graus;

d) For suscetivel de causar dano moral ou material ao préprio interes-
sado ou a alguma das pessoas referidas na alinea anterior.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 89.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 117.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 116.% do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de maio de 2014, processo

1.2 10507/2013, publicado em www.datajuris.pt;
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Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 18 de outubro de 2012, processo

n.2 2796/2007, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 118.°

Forma da prestag¢do de informacoes
ou da apresentacdo de provas

1. Aprestacio de informaces ou a apresentacio de provas pelos interessa-
dos faz-se por escrito, podendo também ser feita oralmente, quando tal
seja admitido, nos termos e condi¢des que para o efeito forem fixados.

2. Se ointeressado nio residir no municipio da sede do drgao responsavel
pela direcdo do procedimento, a prestacdo verbal de informagdes ou
a apresentacio de provas pode ter lugar através de érgdo ou servigo
com sede no municipio do seu domicilio, determinado pelo 6rgao
responsavel pela direcao do procedimento, salvo se o interessado prefe-
rir comparecer perante este.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 90.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 118.% da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 117.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lei n.? 135/99, que aprova as Medidas de Modernizag¢do Administrativa, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs.

Jurisprudéncia:

Acoérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de maio de 2014, processo

n.210507/2013, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 119.°
Falta de prestacio de provas

1. Se os interessados regularmente notificados para a prestagio verbal
de informagbes ou apresentagio de provas ndo derem cumprimento
a notificagdo, pode proceder-se a nova notificagdo ou prescindir-se da
prética do ato, conforme as circunstancias aconselharem.

2. A falta de cumprimento da notificagdo ¢ livremente apreciada para
efeitos de prova, consoante as circunsténcias do caso, nao dispensando
o0 6rgiao administrativo de procurar averiguar os factos, nem de proferir
a decisdo.

3. Quando as informagdes, documentos ou atos solicitados ao interes-
sado sejam necessarios a apreciagio do pedido por ele formulado,
ndo deve ser dado seguimento ao procedimento, disso se notificando
o particular.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 91.° do CPA/91;
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Reproduz o artigo 119.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde a0 artigo 118.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 8 de setembro de 2011, processo

n.2 7342/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 120.°
Producio antecipada de prova

1. Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou de dificil realiza-
¢do a produgdo de qualquer prova com interesse para a decisdo, pode
o érgio competente, oficiosamente ou a pedido fundamentado dos
interessados, proceder a sua recolha antecipada.

2. A produgio antecipada de prova pode ter lugar antes da instauragdo do
procedimento.
Origem do texto:
Corresponde ao artigo 93.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 120.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde ao artigo 119.¢ do P/CPA.
Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

SECCAO 1V
DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Artigo 121.°
Direito de audiéncia prévia

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 124.°, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final,
devendo ser informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2. No exercicio do direito de audiéncia, os interessados podem pronunciar-
-se sobre todas as questes com interesse para a decisdo, em matéria
de facto e de direito, bem como requerer diligéncias complementares
e juntar documentos.

3. Arealizagdo da audiéncia suspende a contagem de prazos em todos os
procedimentos administrativos.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, aos artigos 100.° e 101.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 121.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, aos artigos 120.° ¢ 121.2 do P/CPA.
Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 8 de margo de 2012, processo

n.2 1154/2003, publicado em www.datajuris.pt;

125

Cédigo do Procedimento Administr125 125 06-03-2015 23:25:18



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de setembro de 2009, processo
n.2166/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de novembro de 2009, processo
n.2165/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 11 de outubro de 2007, processo
n.2 274/2007, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 23 de maio de 2006, processo
1n.21618/2002, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 9 de junho de 2011, processo
n.2 2815/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de novembro de 2003, processo

n.21591/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 122.°
Notifica¢do para a audiéncia

1. Para efeitos do disposto no artigo anterior, o 6rgio responsivel pela
direcido do procedimento determina, em cada caso, se a audiéncia
se processa por forma escrita ou oral e manda notificar os interes-
sados para, em prazo ndo inferior a 10 dias, dizerem o que se lhes
oferecer.

2. A notificagio fornece o projeto de decisdo e demais elementos neces-
sarios para que os interessados possam conhecer todos os aspetos
relevantes para a decisdo, em matéria de facto e de direito, indicando
também as horas e o local onde o processo pode ser consultado.

3. No caso de haver sitio na Internet da entidade em causa onde o
processo possa ser consultado, a notificagao referida no nimero ante-
rior deve incluir a indicagdo do mesmo para efeitos de o processo poder
também ser consultado pelos interessados pela via eletrénica.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteracdes, ao artigo 101.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 122.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, parcialmente e com alteracdes, ao artigo 121.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 6 de outubro de 2011, processo
n.? 272/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 13 de outubro de 2005, processo
1n.2137/2004, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

O artigo 100.%, que estabelece o regime aplicavel 4 audiéncia dos interessados no 4mbito
do regulamento administrativo, determina que aquela se processa, exceto quanto aos prazos,
nos termos do presente artigo;

O artigo 80.° prevé, no ambito da conferéncia procedimental, a aplicagio do presente

artigo ao direito de audiéncia dos interessados.
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Artigo 123.°
Audiéncia oral

1. Quando o 6rgao responsavel pela dire¢do do procedimento opte pela
realizacdo de audiéncia oral, esta realiza-se presencialmente, podendo
ter lugar por teleconferéncia, quando tal se justifique e existam os
meios necessarios para o efeito.

2. A falta de comparéncia do interessado ndo constitui motivo de adia-
mento da audiéncia, mas, se for apresentada justificacdo da falta até
ao momento fixado para a audiéncia, deve proceder-se ao adiamento
desta.

3. No caso de se verificar o adiamento a que se refere o nimero anterior,
o 6rgao responsavel pela diregdo do procedimento deve tentar chegar
a acordo com o interessado sobre a nova data da audiéncia, que, em
qualquer caso, se deve realizar dentro dos 20 dias seguintes.

4. Daaudiéncia é lavrada ata da qual consta o extrato das alegacoes feitas
pelo interessado, podendo este juntar alegaces escritas, durante a
diligéncia ou posteriormente.

Origem do texto:

Corresponde, com alteracdes, ao artigo 102.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 123.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 122.2 do P/CPA.

Anotacio:

O artigo 100.%, que estabelece o regime aplicavel 4 audiéncia dos interessados no ambito
do regulamento administrativo, determina que aquela Se processa, €Xceto quanto aos prazos,

nos termos do presente artigo.

Artigo 124.°
Dispensa de audiéncia dos interessados

1. O responsavel pela direcdo do procedimento pode nao proceder &
audiéncia dos interessados quando:

a) A decisdo seja urgente;

b) Os interessados tenham solicitado o adiamento a que se refere
on.? 2 do artigo anterior e, por facto imputével a eles, ndo tenha
sido possivel fixar-se nova data nos termos do n.® 3 do mesmo
artigo;

c) Sejarazoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a
execugdo ou a utilidade da decisdo;

d) O numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a
audiéncia se torne impraticivel, devendo nesse caso proceder-se a
consulta publica, quando possivel, pela forma mais adequada;

e) Os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre
as questdes que importem & decisdo e sobre as provas produzidas;
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f) Os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma deci-
sdo inteiramente favoravel aos interessados.

2. Nas situacdes previstas no nimero anterior, a decisio final deve indicar

as razdes da nio realiza¢io da audiéncia.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 103.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 124.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 123.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 29 de maio de 2014, processo
n.2 2189/2013, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdido do Tribunal Central Administrativo Sul, de 6 de junho de 2013, processo
n.2 5158/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de novembro de 2006, processo
n.2 531/2006, publicado em www.datajuris.pt.

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.? 142/2001, de 14 de fevereiro de 2002,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.2 184, de 10 de agosto de 2002, p. 13746, em

www.datajuris.pt e em www.pgr.pt.

Artigo 125.°
Diligéncias complementares

Ap6s a audiéncia, podem ser efetuadas, oficiosamente ou a pedido dos
interessados, as diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 104.%2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 125.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 124.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de outubro de 2012, processo
n.2 548/2012, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de junho de 2008, processo

n.2 6680/2002, publicado em www.datajuris.pt.

SECCAO V
DA DECISAO E OUTRAS CAUSAS DE EXTINCAO
DO PROCEDIMENTO

Artigo 126.°
Relatorio do responsavel pela dire¢do do procedimento

Quando o responsavel pela direcdo do procedimento nao for o 6rgio
competente para a decisdo final, elabora um relatério no qual indica o
pedido do interessado, resume o contetido do procedimento, incluindo
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a fundamentagio da dispensa da audiéncia dos interessados, quando esta
ndo tiver ocorrido, e formula uma proposta de decisio, sintetizando as
razdes de facto e de direito que a justificam.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 105.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 126.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alterago, ao artigo 125.2 do P/CPA.

Artigo 127.°
Decisdo do procedimento

Salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagdes a estabe-
lecer, o procedimento pode terminar pela pratica de um ato administrativo
ou pela celebragdo de um contrato.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 127.2 da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.? 224/XII.

Artigo 128.°
Prazos para a decisao dos procedimentos

1. Os procedimentos de iniciativa particular devem ser decididos no
prazo de 9o dias, salvo se outro prazo decorrer da lei, podendo o
prazo, em circunstancias excecionais, ser prorrogado pelo responsa-
vel pela direcdo do procedimento, por um ou mais periodos, até ao
limite maximo de 9o dias, mediante autorizagdo do érgdo competente
para a decisdo final, quando as duas fungdes nao coincidam no mesmo
orgio.

2. A decisdo de prorrogacio referida no nimero anterior ¢ notificada ao
interessado pelo responsavel pela diregio do procedimento.

3. O prazo referido no n.? 1 conta-se, na falta de disposicao especial, da
data de entrada do requerimento ou peti¢do no servi¢o competente,
salvo quando a lei imponha formalidades especiais para a fase prepara-
téria da decisdo e fixe prazo para a respetiva conclusio.

4. No caso previsto na parte final do niimero anterior, o prazo conta-se do
termo do prazo fixado para a conclusdo daquelas formalidades.

5. Para eventual apuramento de responsabilidade disciplinar, a inobser-
vancia dos prazos referidos nos nimeros anteriores deve ser justificada
pelo érgio responsavel dentro dos 10 dias seguintes ao termo dos
mMesmos prazos.

6. Os procedimentos de iniciativa oficiosa, passiveis de conduzir 4 emissao
de uma decisdo com efeitos desfavordveis para os interessados cadu-
cam, na auséncia de decisio, no prazo de 180 dias.
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Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 58.2 do CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 128.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 126.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 7 de dezembro de 2004, processo
1n.21416/2003, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de margo de 2001, processo
n.2 46648, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagio:

Com referéncia a esta matéria, v. parecer da Associagio Sindical dos Juizes Portugueses
(ASJP), de junho de 2013, constante dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lein.? 224/XI,
disponivel em www.parlamento.pt, na parte relativa 4 analise aos artigos 126.% e 127.° do
Projeto do Novo CPA, que correspondem aos atuais artigos 128.2 € 129.%, pp. 25 € 26, onde se
refere que «Os normativos em referéncia consagram regras decorrentes de uma nova orien-
tagcdo em matéria do dever de decisdo e das consequéncias do seu incumprimento, adaptando

o regime substantivo as regras ja definidas no CPTA, em sede de contencioso.»

Artigo 129.°
Incumprimento do dever de decisao

Sem prejuizo do disposto no n.% 2 do artigo 13.% e no artigo seguinte,
a falta, no prazo legal, de deciso final sobre pretensdo dirigida a 6rgao
administrativo competente constitui incumprimento do dever de decisao,
conferindo ao interessado a possibilidade de utilizar os meios de tutela
administrativa e jurisdicional adequados.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 129.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 127.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

Lein.? 27/96, que aprova o Regime Juridico da Tutela Administrativa, publicada no Didrio
da Repuiblica, 1.2 série-A, n.° 177, de 1 de agosto, pp. 2234 ¢ segs.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de fevereiro de 2012, processo
n.2 659/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 29 de junho de 2006, processo
n.2 1097/2005, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagio:

No que se refere a esta matéria, cf. o parecer da Associacio Sindical dos Juizes Portu-
gueses (ASJP), de junho de 2013, constante dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lei

n.2 224/X1, disponivel em www.parlamento.pt, na parte relativa a andlise aos artigos 126.% e
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127.2 do Projeto do Novo CPA, que correspondem aos atuais artigos 128.% e 129.?, pp. 25 ¢
26, onde se refere que «Os normativos em referéncia consagram regras decorrentes de uma
nova orientagdo em matéria do dever de decisdo e das consequéncias do seu incumprimento,

adaptando o regime substantivo as regras ja definidas no CPTA, em sede de contencioso.»

Artigo 130.°
Atos tacitos

1. Existe deferimento ticito quando a lei ou regulamento determine que
a auséncia de notificacdo da decisdo final sobre pretensio dirigida a
6rgao competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento.

2. Considera-se que ha deferimento técito se a notificagdo do ato nio for
expedida até ao primeiro dia util seguinte ao termo do prazo da decisao.

3. O prazo legal de producio de deferimento ticito suspende-se se o
procedimento estiver parado por motivo imputével ao interessado e s6
se interrompe com a notificacdo de decisdo expressa.

4. Quando a pratica de um ato administrativo dependa de autorizacio
prévia ou um ato esteja sujeito a aprovagao de um 6rgio da Adminis-
tragdo Publica ou de outra entidade no exercicio de poderes publicos,
prescinde-se da autorizagio prévia ou da aprovagao desde que o érgio
que as solicitou tenha interpelado o érgdo competente para as emitir.

5. A interpelagdo a que se refere o nimero anterior deve ser efetuada
decorridos 10 dias, a contar do termo do prazo para a autorizagio ou
aprovacio, devendo o 6rgao competente, nesse caso, emiti-las no prazo
de 20 dias.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 108.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 130.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 128.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, artigos 66.° e segs.

Anotacio:

O anterior regime do deferimento e indeferimento técito sofreu significativas alteracoes,
tal como é mencionado no parecer da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), de
junho de 2013, constante dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lei n.2 224/XI, dispo-
nivel em www.parlamento.pt, na parte relativa a andlise ao artigo 128.% do Projeto do Novo
CPA, que corresponde ao atual artigo 130.%, pp. 26 e 27, «De registar o desaparecimento da
figura do indeferimento tacito (artigo 109.2 do CPA em vigor*), porquanto o incumprimento
do prazo de decisdo nos procedimentos de iniciativa particular é sancionado com a verificacio
tdo s6 da violagao do dever de decidir, a impugnar contenciosamente através da agao adminis-
trativa especial de condenagdo a pritica de ato legalmente devido (artigos 66.° ¢ ss. do CPTA).

A formacio do deferimento tdcito apenas ocorrerd nas situagoes em que a lei especial as-
sim o determine (n.° 1) e, como regra, nas situages em que a pratica de um ato administrativo

dependa de autorizagdo prévia ou que esteja sujeito a aprovagao de um 6rgao administrativo
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(n.? 3) salvo disposi¢do em contrario. Desaparece, assim, a enunciagio constante do atual
n.2 3 do artigo 108.2 do CPA.»

«*Note-se que a referéncia ¢ feita para o Cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91,
de 15 de novembro. (N do E.)».

Artigo 131.°
Desisténcia e rentincia

1. Os interessados podem, mediante requerimento escrito, desistir
do procedimento ou de alguns dos pedidos formulados, bem como
renunciar aos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, salvo
nos casos previstos na lei.

2. A desisténcia ou rentincia dos interessados nio prejudica a continuagao
do procedimento, se a Administra¢io entender que o interesse ptblico
assim o exige.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 110.? do CPA/91;

Reproduz o artigo 131.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde a0 artigo 129.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 26 de marco de 2009, processo

n.2 4556/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 132.°
Deserc¢ao

1. E declarado deserto o procedimento que, por causa imputavel ao inte-
ressado, esteja parado por mais de seis meses, salvo se houver interesse
publico na decisdo do procedimento.

2. A deserc¢do ndo extingue o direito que o particular pretendia fazer
valer.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 111.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 132.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 130.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 8 de setembro de 2011, processo

n.2 7342/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 133.°
Falta de pagamento de taxas ou despesas

1. O procedimento extingue-se pela falta de pagamento, no prazo de-
vido, de quaisquer taxas ou despesas de que a lei faca depender a
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realizagdo dos atos procedimentais, salvo nos casos previstos no n.2 2
do artigo 15.°

2. Os interessados podem obstar a extingdo do procedimento se realiza-
rem o pagamento em dobro da quantia em falta nos 10 dias seguintes
ao termo do prazo fixado para o seu pagamento.
Origem do texto:
Corresponde ao artigo 113. do CPA/91;
Reproduz o artigo 133.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde ao artigo 131.2 do P/CPA.

SECCAO VI
COMUNICACOES PREVIAS

Artigo 134.°
Regime

1. A lei pode prever que a producio de determinados efeitos juridico-
-administrativos e o seu aproveitamento pelo interessado nao dependa
da emissao de um ato administrativo procedimentalizado, mas resulte,
de forma imediata, da mera comunicagio prévia pelo interessado do
preenchimento dos correspondentes pressupostos legais e regulamen-
tares.

2. A lei também pode estabelecer um regime de comunicacio prévia
com prazo, determinando que a comunicagao prévia do interessado s6
produza os efeitos visados se o 6rgdo competente nio se pronunciar em
sentido contrario dentro de determinado prazo.

3. Nas situagdes de comunicagdo prévia com prazo, a auséncia de pro-
nuncia do érgdo competente nao da origem a um ato de deferimento
tacito, mas habilita o interessado a desenvolver a atividade pretendida,
sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo da Administracdo e da pos-
sibilidade de esta utilizar os meios adequados a defesa da legalidade.
Origem do texto:

Artigo novo;
Reproduz o artigo 134.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.? 224/XII.
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PARTE IV
DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

Nota. — O artigo 8.° do diploma de aprovacio do Cédigo, relativo a aplica¢io no tempo
e producio de efeitos, determina que o disposto na parte 1v se aplica aos procedimentos

administrativos em curso 4 data da sua entrada em vigor.

CAPITULO I
DO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

SECCAO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 135.°
Conceito de regulamento administrativo

Para efeitos do disposto no presente Coédigo, consideram-se regu-
lamentos administrativos as normas juridicas gerais e abstratas que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juri-
dicos externos.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 135.% da Proposta de Lei n.? 224/XI1J;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 132.2 do P/CPA.

Artigo 136.°
Habilitacdo legal

1. A emissdo de regulamentos depende sempre de lei habilitante.

2. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou, no caso de regulamentos independentes, as leis que
definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emissao.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se indepen-
dentes os regulamentos que visam introduzir uma disciplina juridica
inovadora no dambito das atribui¢oes das entidades que os emitam.

4. Embora ndo tenham natureza regulamentar para efeitos do disposto no
presente capitulo, carecem de lei habilitante quaisquer comunicagoes
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dos 6rgaos da Administragdo Publica que enunciem de modo orien-
tador padrdes de conduta na vida em sociedade com, entre outras, as
denominacdes de «diretiva», «recomendagio», «instrugdes», «codigo
de conduta» ou «manual de boas praticas».

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 136.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 133.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, artigo 112.2, n.% 7.

Artigo 137.°
Regulamento devido e sua omissiao

1. Quando a adogdo de um regulamento seja necessdria para dar exequi-
bilidade a ato legislativo carente de regulamentacio, o prazo para a
emissdo do regulamento ¢, no siléncio da lei, de 9o dias.

2. Se o regulamento nio for emitido no prazo devido, os interessados
diretamente prejudicados pela situagdo de omissio podem requerer
a emissdo do regulamento ao 6rgdo com competéncia na matéria, sem
prejuizo da possibilidade de recurso 4 tutela jurisdicional.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 137.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 134.2 do P/CPA.

Artigo 138.°
Relagoes entre os regulamentos

1. Osregulamentos governamentais, no dominio das atribui¢des concor-
rentes do Estado, das regi6es auténomas e das autarquias locais, preva-
lecem sobre os regulamentos regionais e autarquicos e das demais enti-
dades dotadas de autonomia regulamentar, salvo se estes configurarem
normas especiais.

2. Os regulamentos municipais prevalecem sobre os regulamentos das
freguesias, salvo se estes configurarem normas especiais.

3. Entre os regulamentos governamentais estabelece-se a seguinte ordem
de prevaléncia:

a) Decretos regulamentares;

b) Resolucoes de Conselho de Ministros com contetido normativo;
c) Portarias;

d) Despachos.

Origem do texto:

Artigo novo;
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Corresponde, com alteragdes, o artigo 138.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 136.° do P/CPA.
Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 112.2, n.° 5.

SECCAO 11
DA EFICACIA DO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

Artigo 139.°
Publicacio

A produgio de efeitos do regulamento depende da respetiva publica-
¢ao, a fazer no Didrio da Repiiblica, sem prejuizo de tal publicagdo poder ser
feita também na publicagio oficial da entidade publica, e na Internet, no
sitio institucional da entidade em causa.

Origem do texto:

Artigo novo;

Corresponde, com alteracio seméntica, ao artigo 139.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 137.° do P/CPA.

Artigo 140.°
Vigéncia

Os regulamentos entram em vigor na data neles estabelecida ou no
quinto dia apés a sua publicagio.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 140.° da Proposta de Lei n.2 224/XII;

Corresponde ao artigo 138.2 do P/CPA.

Artigo 141.°
Proibicio de eficdcia retroativa

1. Nio pode ser atribuida eficdcia retroativa aos regulamentos que impo-
nham deveres, encargos, 6nus, sujei¢des ou sangdes, que causem prejui-
zos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou
afetem as condicdes do seu exercicio.

2. Os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-se a data anterior
aquela a que se reporta a lei habilitante.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 141.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 139.° do P/CPA.
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Artigo 142.°
Aplicagio de regulamentos

1. Os regulamentos podem ser interpretados, modificados e suspensos
pelos érgaos competentes para a sua emissao.

2. Os regulamentos ndo podem ser derrogados por atos administrativos
de carater individual e concreto.
Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 142.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde ao artigo 140.2 do P/CPA.

SECCAO 111
DA INVALIDADE DO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

Artigo 143.°
Invalidade

1. Sdo invalidos os regulamentos que sejam desconformes com a Consti-
tuigdo, a lei e os principios gerais de direito administrativo ou que infrin-
jam normas de direito internacional ou de direito da Unido Europeia.

2. Sdo também invélidos:

a) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos emanados
dos 6rgaos hierarquicamente superiores ou dotados de poderes de
superintendéncia;

b) Osregulamentos que desrespeitem os regulamentos emanados pelo
delegante, salvo se a delegacio incluir a competéncia regulamentar;

c) Osregulamentos que desrespeitem os estatutos emanados ao abrigo
de autonomia normativa nas quais se funde a competéncia para a
respetiva emissao.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 143.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 141.2 do P/CPA.

Artigo 144.°
Regime de invalidade

1. A invalidade do regulamento pode ser invocada a todo o tempo por
qualquer interessado e pode, também a todo o tempo, ser declarada
pelos 6rgaos administrativos competentes, sem prejuizo do disposto
no nimero seguinte.

2. Os regulamentos que enfermem de ilegalidade formal ou procedi-
mental da qual ndo resulte a sua inconstitucionalidade sé podem ser
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impugnados ou declarados oficiosamente invalidos pela Administragdo
no prazo de seis meses, a contar da data da respetiva publicac¢io, salvo
nos casos de caréncia absoluta de forma legal ou de preteri¢ao de
consulta publica exigida por lei.

3. A declaracio administrativa de invalidade produz efeitos desde a data
de emissdo do regulamento e determina a repristinagdo das normas que
ele haja revogado, salvo quando estas sejam ilegais ou tenham deixado
por outro motivo de vigorar, devendo o 6rgao competente reconhecer
o afastamento do efeito repristinatdrio, quando este se verifique.

4. Aretroatividade da declaragdo de invalidade ndo afeta os casos julgados
nem os atos administrativos que se tenham tornado inimpugnaveis,
salvo, neste ultimo caso, quando se trate de atos desfavoraveis para os
destinatarios.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 144.¢ da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 142.2 do P/CPA.

Anotagio:

Este artigo de caréter inovador, consagra, como regra geral, que a invalidade do regula-
mento ¢ invocavel a todo o tempo e por qualquer interessado, salvo no caso de invalidade
formal ou procedimental, inovando também nas consequéncias atribuidas 4 omissao de

regulamento de cuja aprovacio esteja dependente a aplicagdo de lei — cf. preambulo.

SECCAO 1V
DA CADUCIDADE E DA REVOGACAO

Artigo 145.°
Caducidade

1. Osregulamentos sujeitos a termo ou condigdo resolutiva caducam com
a verificacio destes.

2. Os regulamentos de execugio caducam com a revogagio das leis que
regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com a lei
nova e enquanto nao houver regulamentagio desta.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 145.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde a0 artigo 143.° do P/CPA.

Artigo 146.°
Revogacao

1. Osregulamentos podem ser revogados pelos 6rgaos competentes para
a respetiva emissdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2. Osregulamentos necessarios a execugao das leis em vigor ou de direito
da Unido Europeia ndo podem ser objeto de revogag¢ao sem que a maté-
ria seja simultaneamente objeto de nova regulamentagio.

3. Em caso de inobservéncia do disposto no nimero anterior, consideram-
-se em vigor, para todos os efeitos, até ao inicio da vigéncia do novo
regulamento, as normas regulamentares do diploma revogado de que
dependa a aplicabilidade da lei exequenda.

4. Os regulamentos revogatorios devem fazer menc¢io expressa das nor-
mas revogadas.

Origem do texto:

Artigo novo, com exce¢io do n.? 4 que corresponde ao n.° 2 do artigo 119.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 146.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragées, ao artigo 144.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdiao do Supremo Tribunal Administrativo, de 29 de margo de 2006, processo

n.21267/2005, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

Consagra expressamente que os regulamentos de execucio ndo podem ser objeto de
revogagio sem que a matéria seja objeto de nova regulamentacio, determinando que a inob-
servancia desta regra tera implicacdes na vigéncia das normas regulamentares do diploma

revogado das quais dependa a aplicabilidade da lei exequenda — cf. predmbulo.

SECCAO V
DA IMPUGNACAO DE REGULAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Artigo 147.°
Reclamacdes e recursos administrativos

1. Os interessados tém direito a solicitar a modificagdo, suspensio,
revogagio ou declaragio de invalidade de regulamentos administrativos
diretamente lesivos dos seus direitos ou interesses legalmente prote-
gidos, assim como a reagir contra a omissio ilegal de regulamentos
administrativos.

2. Os direitos reconhecidos no nimero anterior podem ser exercidos,
consoante os casos, mediante reclamagdo para o autor do regula-
mento ou recurso para o 6rgao com competéncia para o efeito, caso
exista.

3. A impugnacio administrativa de regulamentos ¢é aplicivel o disposto
nos artigos 189.2 € 190.° para a impugnacio facultativa de atos adminis-
trativos.

Origem do texto:

Artigo novo;
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Reproduz o artigo 147.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde a0 artigo 145.° do P/CPA.

CAPITULO 11
DO ATO ADMINISTRATIVO

SECCAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 148.°
Conceito de ato administrativo

Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se atos
administrativos as decisdes que, no exercicio de poderes juridico-
-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagio
individual e concreta.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 120.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 148.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 146.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, artigo 51.%, n.° 1.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 3 de maio de 2013, processo
n.2 1073/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de novembro de 2012, processo
1.2 9062/2012, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de novembro de 2012, processo
n.° 450/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:

Foi adequado o conceito de ato administrativo ao regime substantivo e procedimental
aplicavel, sendo introduzida a referéncia 4 aptidio do ato para produzir efeitos externos
e foi eliminada a mengdo ao elemento organico da respetiva autoria — cf. ponto 16 do

preambulo.

Artigo 149.°
Clausulas acessorias

1. Os atos administrativos podem ser sujeitos, pelo seu autor, mediante
decisio fundamentada, a condigdo, termo, modo ou reserva, desde
que estes ndo sejam contrarios a lei ou ao fim a que o ato se destina,
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tenham relago direta com o contetido principal do ato e respeitem os
principios juridicos aplicéveis, designadamente o principio da propor-
cionalidade.

2. A aposicio de cldusulas acessdrias a atos administrativos de contetddo
vinculado sé é admissivel quando a lei o preveja ou quando vise asse-
gurar a verificacdo futura de pressupostos legais ainda ndo preenchidos
no momento da prética do ato.

Origem do texto:

Corresponde, com alteracdes, ao artigo 121.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 149.° da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 147.° do P/CPA.

Anotacio:

Clarifica as condigoes de validade da aposi¢io de cliusulas acessérias, sendo reconhe-
cida a «reserva» como uma nova clausula. Esta cldusula designada «reserva» ja era tipica das
decises de direito ptblico — cf. ponto 16 do preAmbulo;

O Principio da Proporcionalidade encontra-se consagrado no artigo 7.°

Artigo 150.°
Forma dos atos

1. Os atos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que
outra forma ndo seja prevista por lei ou imposta pela natureza e
circunstincias do ato.

2. A forma escrita s6 é obrigatéria para os atos dos érgaos colegiais quando
a lei expressamente a determinar, mas esses atos devem ser sempre
consignados em ata, sem o que nio produzem efeitos.

Origem do texto:

Corresponde a0 artigo 122.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 150.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 148.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 14 de julho de 2005, processo
1n.219/2003, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 7 de julho de 2005, processo

n.° 23/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 151.°
Mengdes obrigatodrias

1. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas por lei,
devem constar do ato:
a) Aindicagdo da autoridade que o pratica e a mengao da delegagio ou
subdelegacio de poderes, quando exista;
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b) A identificacdo adequada do destinatario ou destinatarios;

c) A enunciacio dos factos ou atos que lhe deram origem, quando
relevantes;

d) A fundamentagdo, quando exigivel;

e) O contetdo ou o sentido da decisdo e o respetivo objeto;

f) A data em que é praticado;

g) A assinatura do autor do ato ou do presidente do 6rgao colegial que
O €emana.

2. As mengdes exigidas no nimero anterior devem ser enunciadas de
forma clara, de modo a poderem determinar-se de forma inequivoca o
seu sentido e alcance e os efeitos juridicos do ato administrativo.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 123.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 151.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteracio, ao artigo 149.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de setembro de 2002, processo

n.? 360/2002, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga, de 18 de outubro 2009, processo n.2 140/2011,
publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

O artigo 159.%, relativo aos termos da publicacdo obrigatéria, determina a aplicagdo
supletiva do disposto no n.®1 do presente artigo quando a lei impuser a publicacio do ato,

mas ndo regular os respetivos termos.

Artigo 152.°
Dever de fundamentacio

1. Paraalém dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser funda-
mentados os atos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direi-
tos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem
deveres, encargos, 6nus, sujeigoes ou sangdes;

b) Decidam reclamagio ou recurso;

c) Decidam em contrario de pretensio ou oposi¢do formulada por
interessado, ou de parecer, informagdo ou proposta oficial;

d) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente seguida na
resolucdo de casos semelhantes, ou na interpretagao e aplicacdo dos
mesmos principios ou preceitos legais;

e) Impliquem declaragio de nulidade, anulagio, revogagio, modifica-
¢do ou suspensdo de ato administrativo anterior.

2. Salvo disposi¢do legal em contrario, ndo carecem de ser fundamentados
os atos de homologacio de delibera¢oes tomadas por juris, bem como
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as ordens dadas pelos superiores hierdrquicos aos seus subalternos em

matéria de servico e com a forma legal.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 124.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 152.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 150.* do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 268.%, n.° 3.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 9 de dezembro de 2009, processo
n.2 869/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de outubro de 2009, processo
n.2 498/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de setembro de 2002, processo
n.2 360/2002, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:

A fundamentagio dos atos orais abrangidos pelo n.° 1, quando nio constem de ata, deve
ser reduzida a escrito e comunicada integralmente aos requerentes, no prazo de 10 dias —

cf. artigo 154.2, n.% 1.

Artigo 153.°
Requisitos da fundamentacio

1. A fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢ao dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em
mera declaracio de concordincia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes ou propostas, que constituem, neste caso, parte
integrante do respetivo ato.

2. Equivale a falta de fundamentacio a ado¢io de fundamentos que, por
obscuridade, contradi¢io ou insuficiéncia, ndo esclarecam concreta-
mente a motiva¢io do ato.

3. Naresolugdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer
meio mecénico que reproduza os fundamentos das decises, desde que
tal ndo envolva diminui¢do das garantias dos interessados.

Origem do texto:

Corresponde a0 artigo 125.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 153.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdo semantica, ao artigo 151.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 26 de junho de 2013, processo n.° 114/2012,
publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de 18 de outubro de 2012, processo n.% 140/2011,

publicado em www.datajuris.pt.
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Anotagao:
No 4mbito do recurso hierdrquico, o 6rgdo competente para decidir deve, na fundamen-
tagdo da decisdo que venha a tomar, observar os requisitos previstos neste artigo, quando nio

opte pela proposta de prontncia do autor do ato ou da omissdao — cf. artigo 197.°

Artigo 154.°
Fundamentacdo de atos orais

1. A fundamentagdo dos atos orais abrangidos pelo n.?1 do artigo 152.%,
que nido constem de ata deve, a requerimento dos interessados, e para
efeitos de impugnagao, ser reduzida a escrito e comunicada integral-
mente aqueles, no prazo de 10 dias.

2. O nio exercicio, pelos interessados, da faculdade conferida pelo
ndimero anterior ndo prejudica os efeitos da eventual falta de funda-
mentacdo do ato.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 126.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 154.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde ao artigo 152.2 do P/CPA.

SECCAO 11
DA EFICACIA DO ATO ADMINISTRATIVO

Artigo 155.°
Regra geral

1. O ato administrativo produz os seus efeitos desde a data em que é
praticado, salvo nos casos em que a lei ou o proprio ato lhe atribuam
eficdcia retroativa, diferida ou condicionada.

2. O ato considera-se praticado quando seja emitida uma decisdo que
identifique o autor e indique o destinatario, se for o caso, e o objeto a
que se refere o seu contetdo.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragoes, ao artigo 127.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 155.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 153.2 do P/CPA.

Artigo 156.°
Eficacia retroativa

1. Tém eficdcia retroativa os atos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar atos anteriores;
b) A que a lei atribua efeito retroativo.
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2. Fora dos casos abrangidos pelo niimero anterior, o autor do ato admi-
nistrativo sé pode atribuir-lhe eficicia retroativa:

a) Quando a retroatividade seja favordvel para os interessados e ndo
lese direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros,
desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficacia do
ato ja existissem os pressupostos justificativos dos efeitos a pro-
duzir;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatorias de atos administra-
tivos tomadas por 6rgdos ou agentes que os praticaram, na sequéncia
de reclamacio ou recurso hierdrquico;

¢) Quando tal seja devido para dar cumprimento a deveres, encargos,
6nus ou sujei¢des constituidos no passado, designadamente em
execugdo de decisdes dos tribunais ou na sequéncia de anulac¢io
administrativa, e ndo envolva a imposi¢do de deveres, a aplicagio
de sangdes, ou a restrigio de direitos ou interesses legalmente
protegidos.

d) Quando a lei o permita ou imponha.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 128.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 156.° da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 154.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de julho de 2009, processo

©

n.2 661/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de maio de 2003, processo

1©

n.2 40821-A, publicado em www.datajuris.pt.
Artigo 157.°
Eficacia diferida ou condicionada

O ato administrativo tem eficdcia diferida ou condicionada:

a) Quando estiver sujeito a aprovacio ou a referendo;

b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de condi¢do ou termo
Suspensivos;

<) Quando os seus efeitos, pela natureza do ato ou por disposicao legal,
dependam de tramite procedimental ou da verificacio de qualquer
requisito que ndo respeite a validade do préprio ato.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 129.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 157.2 da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde ao artigo 155.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Lein.® 98/97, que aprova a Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas, publi-

cada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série-A, n.° 196, de 26 de agosto, pp. 4401 ¢ segs.
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Jurisprudéncia:
Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de fevereiro de 2009, processo

n.° 4488/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 158.°
Publicacio obrigatéria

1. A publica¢do dos atos administrativos s6 ¢ obrigatéria quando exigida
por lei.
2. A falta de publica¢do do ato, quando legalmente exigida, implica a sua
ineficicia.
Origem do texto:
Corresponde ao artigo 130.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 158.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde a0 artigo 156.° do P/CPA.
Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 122.2, n.% 3.

Artigo 159.°
Termos da publica¢io obrigatéria

Quando a lei impuser a publica¢do do ato, mas ndo regular os respetivos
termos, deve a mesma ser feita no Didrio da Repiiblica ou na publicacio
oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da entidade
em causa, no prazo de 30 dias, e conter todos os elementos referidos no
n.?1do artigo 151.°

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 131.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 159.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 157.2 do P/CPA.

Anotagio:

O artigo 47.° prescreve que os atos de delegacdo ou subdelegagio de poderes estio

sujeitos a publicagdo, nos termos do disposto no presente artigo.

Artigo 160.°
Eficacia dos atos constitutivos de deveres ou encargos

Independentemente da sua forma, os atos que imponham deveres,
encargos, onus, sujei¢coes ou sangdes, que causem prejuizos ou restrinjam
direitos ou interesses legalmente protegidos, ou afetem as condigdes do
seu exercicio, s6 sdo oponiveis aos destinatrios a partir da respetiva noti-
ficacdo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 132.° do CPA/91;
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Reproduz o artigo 160.° da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 158.2 do P/CPA.
Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

SECCAO 111
DA INVALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

Artigo 161.°
Atos nulos

1. Sao nulos os atos para os quais a lei comine expressamente essa forma
de invalidade.
2. Sao, designadamente, nulos:
a) Os atos viciados de usurpagio de poder;
b) Os atos estranhos as atribui¢des dos ministérios, ou das pessoas
coletivas referidas no artigo 2.%, em que o seu autor se integre;
c) Os atos cujo objeto ou contetido seja impossivel, ininteligivel ou
constitua ou seja determinado pela pratica de um crime;
d) Os atos que ofendam o contetido essencial de um direito funda-
mental;
e) Os atos praticados com desvio de poder para fins de interesse
privado;
f) Os atos praticados sob coagio fisica ou sob coa¢do moral;
g) Os atos que carecam em absoluto de forma legal;
h) As delibera¢des de érgaos colegiais tomadas tumultuosamente ou
com inobservéncia do quorum ou da maioria legalmente exigidos;
i) Os atos que ofendam os casos julgados;
i) Os atos certificativos de factos inveridicos ou inexistentes;
k) Os atos que criem obriga¢ées pecunidrias ndo previstas na lei;
I) Os atos praticados, salvo em estado de necessidade, com preteri¢ao
total do procedimento legalmente exigido.
Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 133.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 161.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 159.2 do P/CPA.
Jurisprudéncia:
Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 13 de junho de 2014, processo
n.2 71/2012, publicado em www.datajuris.pt;
Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 19 de fevereiro de 2014, processo
n.21921/2013, publicado em www.datajuris.pt;
Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 13 de fevereiro de 2014, processo

n.2 7193/2013, publicado em www.datajuris.pt.
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Anotagao:

Por razdes de certeza e seguranca juridicas exige-se que para os atos invalidos cuja comi-
nago seja a nulidade, esta esteja expressamente prevista na lei. E por isso alargada a previsio
constante do anterior regime incluindo-se agora também os atos praticados com desvio de
poder para fins de interesse privado, os atos certificativos de factos inveridicos ou inexistentes

e os atos que criem obrigagGes pecunidrias sem base legal — cf. ponto 17 do predmbulo.

Artigo 162.°
Regime da nulidade

1. O ato nulo nio produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente
da declaracio de nulidade.

2. Salvo disposi¢do legal em contrério, a nulidade ¢ invocével a todo o
tempo por qualquer interessado e pode, também a todo o tempo,
ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos tribunais
administrativos ou pelos 6rgdos administrativos competentes para a
anulacgo.

3. O disposto nos niimeros anteriores nio prejudica a possibilidade de
atribuicio de efeitos juridicos a situa¢ées de facto decorrentes de atos
nulos, de harmonia com os principios da boa-fé, da protecio da con-
fianca e da proporcionalidade ou outros principios juridicos constitu-
cionais, designadamente associados ao decurso do tempo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 134.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 162.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 160.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lei n.2 135/99, que aprova as Medidas de Modernizagio Administrativa, publi-

cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 94, de 22 de abril, pp. 2126 e segs. — artigo 2.%
Decreto-Lei n.® 413/91, que define o Regime de Regulariza¢io de Atos de Provimento

de Agentes e Funciondrios dos Servigos dos Municipios, publicado no Didrio da Repiiblica,

1.2 série-A, n.? 241, de 19 de outubro, pp. 5440 e segs.

Jurisprudéncia:
Acoérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de abril de 2012, processo

1.2 2746/2007, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de junho de 2011, processo

n.? 512/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 163.°
Atos anulaveis e regime da anulabilidade

1. S3o anuldveis os atos administrativos praticados com ofensa dos prin-
cipios ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violacdo se nio
preveja outra sangao.
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2. O ato anulavel produz efeitos juridicos, que podem ser destrui-
dos com eficdcia retroativa se o ato vier a ser anulado por decisdo
proferida pelos tribunais administrativos ou pela prépria Admi-
nistragao.

3. Os atos anuldveis podem ser impugnados perante a prépria Adminis-
tragdo ou perante o tribunal administrativo competente, dentro dos
prazos legalmente estabelecidos.

4. Os atos anuldveis podem ser anulados pela Administra¢do nos prazos
legalmente estabelecidos.

5. Nio se produz o efeito anulatério quando:

a) O contetdo do ato anuldvel ndo possa ser outro, por o ato ser de
contetdo vinculado ou a apreciacio do caso concreto permita iden-
tificar apenas uma solugdo como legalmente possivel;

b) O fim visado pela exigéncia procedimental ou formal preterida
tenha sido alcangado por outra via;

c) Se comprove, sem margem para duvidas, que, mesmo sem o vicio, o
ato teria sido praticado com o mesmo contetdo.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, aos artigos 135.2 € 136.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 163.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 161.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de 26 de junho de 2013, processo n.° 149/2011,

publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga, de 21 de margo de 2013, processo n.% 15/2012,

publicado em www.datajuris.pt.

Anotagao:

Sdo elencadas as circunstancias e as condigoes em que é possivel o afastamento do efeito

anulatdrio, tal como acontecia ja no CPTA — cf. ponto 17 do preambulo.

Artigo 164.°
Ratificag¢do, reforma e conversao

1. Sdo aplicaveis a ratificagdo, reforma e conversio dos atos administrati-
vos as normas que regulam a competéncia para a anulagio administra-
tiva dos atos invalidos e a sua tempestividade.

Os atos nulos s6 podem ser objeto de reforma ou conversio.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o ato cabe ao 6rgio
competente para a sua pratica.

4. A reforma e a conversio obedecem as normas procedimentais aplicé-
veis a0 novo ato.
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5. Desde que ndo tenha havido alteracio ao regime legal, a ratificacdo, a
reforma e a conversdo retroagem os seus efeitos 4 data dos atos a que
respeitam, mas nio prejudicam a possibilidade de anulag¢io dos efeitos
lesivos produzidos durante o periodo de tempo que as tiver precedido,
quando ocorram na pendéncia de processo impugnatério e respeitem a
atos que envolvam a imposi¢do de deveres, encargos, 6nus ou sujei¢oes,
aaplicagdo de san¢des ou a restri¢do de direitos e interesses legalmente
protegidos.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 137.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 164.° da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 163.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 13 de janeiro de 2011, processo

n.21952/2006, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 14 de fevereiro de 2007, processo

n.21872/2006, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 16 de maio de 2002, processo

n.2129/2002, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:
Acentua-se a possibilidade de atribuigdo de efeitos putativos aos atos nulos, clarificando e
flexibilizando o regime da nulidade em condi¢es mais amplas que a versio inicial do Cédigo,

admitindo-se agora a sua reforma e conversio — cf. preambulo.

SECCAO 1V
DA REVOGACAO E DA ANULACAO ADMINISTRATIVAS

Artigo 165.°
Revogacio e anulag¢io administrativas

1. Arevogacido é o ato administrativo que determina a cessacio dos efeitos
de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.

2. A anulacio administrativa é o ato administrativo que determina a des-
truigdo dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade.
Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 165.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 164.° do P/CPA.

Anotacio:

Este artigo distingue de forma mais aprofundada a revogagdo propriamente dita e

a revogagdo anulatdria, passando esta a designar-se como «anulagio administrativa» —

cf. ponto 18 do predmbulo.
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Artigo 166.°

Atos insuscetiveis de revogacao
ou anulagio administrativas

Nio sido suscetiveis de revogagdo nem de anulagdo administrativas:

a) Os atos nulos;

b) Os atos anulados contenciosamente;

c) Os atos revogados com eficicia retroativa.

Os atos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados
s6 podem ser objeto de anulagio administrativa ou de revogag¢ao com
eficdcia retroativa.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 139.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 166.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde a0 artigo 165.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de fevereiro de 2011, processo

n.2 391/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 27 de janeiro de 2010, processo

n.2162/2009, publicado em www.datajuris.pt.

1.
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Artigo 167.°
Condicionalismos aplicdveis a revogacao

Os atos administrativos ndo podem ser revogados quando a sua

irrevogabilidade resulte de vinculagio legal ou quando deles resul-

tem, para a Administracio, obrigacoes legais ou direitos irrenun-

cidveis.

Os atos constitutivos de direitos s6 podem ser revogados:

a) Na parte em que sejam desfavordveis aos interesses dos bene-
ficiarios;

b) Quando todos os beneficidrios manifestem a sua concordéncia e nio
estejam em causa direitos indisponiveis;

¢) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos
e cientificos ou em alteracio objetiva das circunsténcias de facto,
em face das quais, num ou noutro caso, ndo poderiam ter sido
praticados;

d) Com fundamento em reserva de revogacio, na medida em que o
quadro normativo aplicével consinta a precarizacio do ato em causa
e se verifique o circunstancialismo especifico previsto na propria
clausula.

Para efeitos do disposto na presente sec¢do, consideram-se constitu-

tivos de direitos os atos administrativos que atribuam ou reconhecam

situagoes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, 6nus,
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encargos ou sujei¢des, salvo quando a sua precariedade decorra da lei

ou da natureza do ato.

4. A revogacio prevista na alinea ¢) do n.® 2 deve ser proferida no prazo
de um ano, a contar da data do conhecimento da superveniéncia ou da
alteracio das circunstancias, podendo esse prazo ser prorrogado, por
mais dois anos, por razoes fundamentadas.

5. Na situagdo prevista na alinea ¢) do n.? 2, os beneficidrios de boa-fé do
ato revogado tém direito a ser indemnizados, nos termos do regime
geral aplicavel as situagdes de indemnizagio pelo sacrificio, mas quando
a afetagdo do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou
restrinja o contetdo essencial desse direito, o beneficidrio de boa-fé
do ato revogado tem direito a uma indemnizacio correspondente ao
valor econdmico do direito eliminado ou da parte do direito que tiver
sido restringida.

6. Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se de boa-fé
os beneficidrios que, 4 data da prética do ato revogado, desconheciam
sem culpa a existéncia de fundamentos passiveis de determinar a revo-
gacio do ato.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 140.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 167.% da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 166.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 17 de maio de 2012, processo
n.2 4452/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de fevereiro de 2011, processo
n.2 391/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de novembro de 2008, processo
n.2184/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:

Ap6s a distingdo entre a revogagdo propriamente dita e a revogacio anulatéria (anu-
lagdo administrativa) feita pelo artigo 165.°, este artigo estabelece os condicionalismos
aplicdveis a revogagdo do ato administrativo, em fungdo da sua finalidade e raziao de
ser e regula vdrias situagdes, procurando resolver alguns problemas que vinham sendo
suscitados, bem como dar expressio as propostas de alteracdo dos artigos 140.% e 141.°
do anterior Cédigo formuladas pela doutrina, 4 semelhanca do consagrado no direito
alemio;

Pretende, ainda, conferir especial importincia a garantia de um equilibrio entre a
estabilidade do ato administrativo e a sua adequacio as mudancas da realidade e a evo-
lugdo dos conhecimentos no contexto do interesse publico e assim promover o respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares — cf. ponto 18 do

preambulo.
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Artigo 168.°
Condicionalismos apliciveis a anula¢ao administrativa

1. Osatos administrativos podem ser objeto de anulacio administrativa no
prazo de seis meses, a contar da data do conhecimento pelo érgao com-
petente da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante
de erro do agente, desde o momento da cessacdo do erro, em qualquer
dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da
respetiva emissao.

2. Salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes, os atos constitutivos
de direitos s6 podem ser objeto de anulagdo administrativa dentro do
prazo de um ano, a contar da data da respetiva emissao.

3. Quando o ato tenha sido objeto de impugnacio jurisdicional, a anulagio
administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussdo.

4. Salvo se alei ou o direito da Unido Europeia prescreverem prazo dife-
rente, os atos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulacio
administrativa no prazo de cinco anos, a contar da data da respetiva
emisso, nas seguintes circunstincias:

a) Quando o respetivo beneficidrio tenha utilizado artificio fraudu-
lento com vista & obten¢do da sua pratica;

b) Apenas com eficdcia para o futuro, quando se trate de atos constitu-
tivos de direitos & obtengdo de prestagdes periédicas, no 4mbito de
uma relacio continuada;

¢) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de contetido
pecunidrio cuja legalidade, nos termos da legislacio aplicavel, possa
ser objeto de fiscalizacdo administrativa para além do prazo de um
ano, com imposigdo do dever de restitui¢io das quantias indevida-
mente auferidas.

5. Quando, nos casos previstos nos n.” 1 e 4, o ato se tenha tornado inim-
pugndvel por via jurisdicional, 0 mesmo s6 pode ser objeto de anulacio
administrativa oficiosa.

6. Aanulagdo administrativa de atos constitutivos de direitos constitui os
beneficidrios que desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade
e tenham auferido, tirado partido ou feito uso da posi¢ao de vantagem
em que o ato os colocava, no direito de serem indemnizados pelos
danos anormais que sofram em consequéncia da anulagao.

7. Desde que ainda o possa fazer, a Administragdo tem o dever de anular
o0 ato administrativo que tenha sido julgado valido por sentenga tran-
sitada em julgado, proferida por um tribunal administrativo com base
na interpretagio do direito da Unido Europeia, invocando para o efeito
nova interpretacio desse direito em sentenca posterior, transitada em
julgado, proferida por um tribunal administrativo que, julgando em
ultima instancia, tenha dado execug¢do a uma sentenca de um tribunal
da Unido Europeia vinculativa para o Estado portugués.
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Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 168.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 167.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, artigos 64.%, 65.° ¢ 161.%

Decreto-Lein.® 398/98, que aprova a Lei Geral Tributaria (LGT), publicado no Didrio da
Repuiblica, 1. série-A, n.? 290, de 17 de dezembro, pp. 6872 e segs. — artigo 78.°

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de setembro de 2013, processo
1.2 134/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de julho de 2013, processo
n.2 120/2011, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:

Na esteira do que foi referido supra, na anotago ao artigo 167.%, este artigo estabelece os
condicionalismos aplicéveis a anulagdo administrativa, também em fungéo da sua finalidade
e razdo de ser, regulando vérias situa¢es que ndo se encontravam resolvidas pelo anterior
Cédigo. F salientada a diferenciagio entre a anulagio administrativa e a anulagdo judicial
dos atos administrativos, fixando-se prazos que podem néo coincidir para ambos os efeitos
e permitindo-se, em certas circunstancias e condiges, a anulagdo administrativa de atos
tornados contenciosamente inimpugnéveis, com efeitos retroativos ou apenas para o futuro,
no pressuposto de que o mero decurso do prazo de impugnacio judicial ndo torna vélido o

ato anulével, cf. ponto 18 do predmbulo.

Artigo 169.°
Iniciativa e competéncia

1. Os atos administrativos podem ser objeto de revogagdo ou anulagio
administrativas por iniciativa dos érgaos competentes, ou a pedido dos
interessados, mediante reclamagio ou recurso administrativo.

2. Salvo disposicio especial e sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes, sio competentes para a revogagio dos atos administrativos
0s seus autores e os respetivos superiores hierdrquicos, desde que nio
se trate de ato da competéncia exclusiva do subalterno.

3. Os atos administrativos podem ser objeto de anulagio administrativa
pelo érgdo que os praticou e pelo respetivo superior hierdrquico.

4. Enquanto vigorar a delegagio ou subdelegacio, os atos administrati-
vos praticados por delegacdo ou subdelegacdo de poderes podem ser
objeto de revogacdo ou de anulagdo administrativa pelo érgao dele-
gante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou subdelegado.

5. Nos casos expressamente permitidos por lei, os atos administrativos
praticados por drgdos sujeitos a superintendéncia ou tutela adminis-
trativa podem ser objeto de revogacio ou de anulagio administrativa
pelos 6rgios com poderes de superintendéncia ou tutela.
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6. Os atos administrativos praticados por 6rgao incompetente podem ser
objeto de revogacio ou de anula¢do administrativa pelo 6rgao compe-
tente para a sua prética.

Origem do texto:

Corresponde, com alterages, aos artigos 138.% e 142.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 169.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde ao artigo 168.2 do P/CPA.

Artigo 170.°
Forma e formalidades

1. Salvo disposicdo especial, o ato de revogacio ou anula¢io administra-
tiva deve revestir a forma legalmente prescrita para o ato revogado ou
anulado.

2. Sem prejuizo do disposto no n.? 6 do artigo anterior, quando a lei ndo
estabelecer forma alguma para o ato revogado ou anulado, ou este
tiver revestido forma mais solene do que a legalmente prevista, o ato
de revogagio ou anulagdo administrativa deve revestir a mesma forma
utilizada na pratica do ato revogado ou anulado.

3. Salvo disposicdo especial, sdo de observar na revogagio ou anulagio
administrativa as formalidades exigidas para a prética do ato revogado
ou anulado que se mostrem indispensaveis a garantia do interesse
publico ou dos direitos e interesses legalmente protegidos dos inte-
ressados.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, aos artigos 143.% € 144.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 170.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 169.° e integralmente ao artigo 170.¢ do P/CPA.
Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 9 de outubro de 1997, processo

n.2 39266, publicado em www.dgsi.pt.

Artigo 171.°
Efeitos

1. Por regra, a revogagio apenas produz efeitos para o futuro, mas o
autor da revogacio pode, no préprio ato, atribuir-lhe eficacia retroativa
quando esta seja favordvel aos interessados ou quando estes concordem
expressamente com a retroatividade e nio estejam em causa direitos
ou interesses indisponiveis.

2. A revogagao de um ato revogatdrio s6 produz efeitos repristinatérios
se a lei ou o0 ato de revogacio assim expressamente o determinarem.

3. Salvodisposicio especial, a anulagdo administrativa produz efeitos retroa-
tivos, mas o autor da anula¢do pode, na prépria decisio, atribuir-lhe
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eficdcia para o futuro, quando o ato se tenha tornado inimpugnavel

por via jurisdicional.
4. A anula¢do administrativa produz efeitos repristinatdrios e, quando

tenha por objeto a anulagdo de um ato revogatdrio, sé nao determina

a repristinagdo do ato revogado se a lei ou o ato de anulag¢io assim

expressamente dispuserem.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragoes, aos artigos 145.° € 146.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 171.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde aos artigos 171.° e 172.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 9 de marco de 2006, processo
n.212737/2003, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 21 de fevereiro de 2002, processo
n.210185/2000, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 14 de fevereiro de 2002, processo

n.° 47862, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 172.°
Consequéncias da anulagio administrativa

1. Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo ato administrativo, a
anulacdo administrativa constitui a Administracdo no dever de recons-
tituir a situagdo que existiria se o ato anulado nao tivesse sido praticado,
bem como de dar cumprimento aos deveres que ndo tenha cumprido
com fundamento naquele ato, por referéncia & situacio juridica e de
facto existente no momento em que deveria ter atuado.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administracdo pode
ficar constituida no dever de praticar atos dotados de eficicia retroa-
tiva, desde que ndo envolvam a imposigao de deveres, encargos, 6nus ou
sujeicoes, a aplicacdo de sangbes ou a restricdo de direitos ou interesses
legalmente protegidos, assim como no dever de anular, reformar ou
substituir os atos consequentes sem dependéncia de prazo, e alterar
as situacoes de facto entretanto constituidas, cuja manutencio seja
incompativel com a necessidade de reconstituir a situagdo que existiria
se o ato anulado ndo tivesse sido praticado.

3. Osbeneficiarios de boa-fé de atos consequentes praticados ha mais de
um ano tém direito a ser indemnizados pelos danos que sofram em conse-
quéncia da anulagdo, mas a sua situagio juridica nao pode ser posta em
causa se esses danos forem de dificil ou impossivel reparacio e for mani-
festa a desproporgao existente entre o seu interesse na manutencio da
situacio e o dos interessados na concretizacio dos efeitos da anulagio.

4. Quando a reintegracio ou recoloca¢io de um trabalhador que tenha
obtido a anulacdo de um ato administrativo se oponha a existéncia de
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terceiros com interesse legitimo na manutencio de situagdes incom-

pativeis, constituidas em seu favor por ato administrativo praticado

hé mais de um ano, o trabalhador que obteve a anulagdo tem direito

a ser provido em lugar ou posto de trabalho vago e na categoria igual

ou equivalente aquele em que deveria ter sido colocado, ou, nio sendo

isso imediatamente possivel, em lugar ou posto de trabalho a criar no
quadro ou mapa de pessoal da entidade onde exercera fungdes.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 172.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 162.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Lei n.? 12-A/2008, que aprova a Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragées da Fungao
Publica (LVCR), publicada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, suplemento, n.® 41, de 27 de
fevereiro, pp. 1326-(2) e segs.;

Lein.® 53/2014, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LGT), publi-
cada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 117, de 20 de junho, pp. 3220 e segs.

Anotagio:

Procede & regulagdo dos efeitos da anulagio, que até agora eram regulados pelo CPTA.

Artigo 173.°
Alteracio e substitui¢io dos atos administrativos

1. Salvo disposicio especial, sdo aplicaveis a alteracio e substitui¢ao dos
atos administrativos as normas reguladoras da revogacio.

2. Asubstitui¢do de um ato administrativo anulével, ainda que na pendéncia
de processo jurisdicional, por um ato vdlido com o mesmo contetido sana
os efeitos por ele produzidos, assim como os respetivos atos consequentes.

3. No caso previsto no nimero anterior, se o ato substituido tiver tido
por objeto a imposicdo de deveres, encargos, 6nus ou sujeicoes, a apli-
cacio de sangbes ou a restri¢io de direitos ou interesses legalmente
protegidos, a renovagio nio prejudica a possibilidade da anulacio dos
efeitos lesivos produzidos durante o periodo de tempo que precedeu a
substituicio do ato.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 147.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 173.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde a0 artigo 173.2 do P/CPA.

Artigo 174.°
Retificagcao dos atos administrativos

1. Os erros de cédlculo e os erros materiais na expressao da vontade
do 6rgio administrativo, quando manifestos, podem ser retifica-
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dos, a todo o tempo, pelos 6rgios competentes para a revogacio
do ato.

2. A retificagdo pode ter lugar oficiosamente ou a pedido dos interes-
sados, produz efeitos retroativos e deve ser feita sob a forma e com a
publicidade usadas para a prética do ato retificado.

Origem do texto:

Corresponde ao artigo 148.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 174.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 174.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 16 de junho de 2005, processo
n.° 6728/2002, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 1 de junho de 2005, processo

n.2 50/2005, publicado em www.datajuris.pt.

SECCAO V
DA EXECUCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Artigo 175.°
Objeto

1. A presente sec¢do estabelece o regime comum aplicével aos procedi-
mentos administrativos dirigidos a obtencdo, através de meios coerci-
vos, da satisfacdo de obrigacoes pecunidrias, da entrega de coisa certa,
da prestacio de factos ou ainda do respeito por a¢ées ou omissdes em
cumprimento de limitag6es impostas por atos administrativos.

2. Aadocio de medidas policiais de coagdo direta, dirigidas a execucio de
obrigactes diretamente decorrentes do quadro normativo aplicavel, é
objeto de legislagdo prépria.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 175.% da Proposta de Lei n.2 224/XII;

Corresponde, com alteragoes, ao artigo 175.2 do P/CPA.

Artigo 176.°
Legalidade da execucio

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, a satisfagdo de
obrigacbes e o respeito por limitagdes decorrentes de atos adminis-
trativos s6 podem ser impostos coercivamente pela Administragio
nos casos e segundo as formas e termos expressamente previstos na
lei, ou em situagdes de urgente necessidade publica, devidamente
fundamentada.
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2. A execugdo coerciva de obrigacdes pecunidrias ¢ sempre possivel, nos
termos do artigo 179.°

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, aos artigos 149.% e 151.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 176.? da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 176.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 4 de outubro de 2012, processo
n.2 266/2012, publicado em www.datajuris.pt.

Anotagio:

Em relacdo ao regime de execugdo dos atos administrativos consagra-se aqui o principio
de que a execugio coerciva dos atos administrativos s6 pode ser realizada pela Administracio
1n0s casos expressamente previstos na lei, ou em situagdes de urgente necessidade publica
e desde que devidamente fundamentada, tal como ja amplamente defendido por parte da
doutrina — cf. ponto 19 do preAmbulo;

No artigo 8.° do diploma de aprovacio do Cédigo ¢é estabelecido que o presente artigo
¢ aplicével a partir da data da entrada em vigor do diploma que define os casos, as formas e
os termos em que os atos administrativos podem ser impostos coercivamente pela Adminis-
tracdo, a aprovar no prazo de 6o dias a contar da entrada em vigor do diploma que aprova o

presente cédigo.

Artigo 177.°
Ato exequendo e decisdao de proceder a execugio

1. Os 6rgaos da Administragdo Publica ndo podem praticar qualquer ato
juridico ou operacao material de execugdo sem terem praticado previa-
mente o ato administrativo exequendo.

2. Salvo em estado de necessidade, os procedimentos de execugio
tém sempre inicio com a emissao de uma decisdo auténoma e devi-
damente fundamentada de proceder a execugdo administrativa,
na qual o érgio competente determina o contetido e os termos da
execugao.

3. A decisdo de proceder a execucio ¢ notificada ao destinatdrio, com a
cominagdo de um prazo razodvel para o cumprimento da obrigagdo
exequenda.

4. Anotificagdo da decisdo de proceder a execugio pode ser feita conjun-
tamente com a notificagdo do ato administrativo exequendo.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteragdes, aos artigos 151.° e 152.° do CPA/91;
Reproduz o artigo 177.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 177.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de setembro de 2012, processo

n.2168/2012, publicado em www.datajuris.pt;
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Acérdiao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 29 de setembro de 2011, processo
n.° 7413/2011, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de outubro de 2009, processo
n.° 638/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacio:

Consagra expressamente que os procedimentos de execugdo tém inicio com a emissao de
uma decisdo auténoma de proceder a execugio, tendo esta decisdo de determinar o conteudo
e os termos da execugdo; a interpelagio ao cumprimento, pode ser feita conjuntamente com
a notificagdo do ato exequendo — cf. ponto 19 do predmbulo.

O artigo 182.% prevé que se os érgaos da Administracio Publica praticarem qualquer ato
juridico ou operagdo material de execugdo sem terem praticado previamente o ato admi-
nistrativo exequendo (n.® 1 do presente artigo), podem os executados lancar mao de ages
administrativas comuns e requerer providéncias cautelares para prevenir a ado¢ao de opera-

¢Oes materiais de execugdo ou promover a remogao das respetivas consequéncias.

Artigo 178.°
Principios aplicaveis

1. Na execugio dos atos administrativos, deve ser respeitado o principio
da proporcionalidade, designadamente utilizando os meios que, garan-
tindo a realizacdo integral dos seus objetivos, envolvam menor prejuizo
para os direitos e interesses dos particulares.

2. A coacio direta sobre individuos, quando permitida por lei, sé pode ser
exercida com observéncia dos direitos fundamentais e no respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Origem do texto:

Artigo novo, com exce¢do do n.? 1 que corresponde, com alteragdes, ao n.® 2 do artigo 151.°
do CPA/91;

Reproduz o artigo 178.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragio, ao artigo 178.° do P/CPA.

Anotagao:

O Principio da Proporcionalidade encontra-se consagrado no artigo 7.%

O artigo 182.% prevé que se os 6rgaos da Administracio Publica praticarem qualquer ato
juridico ou operacdo material de execugio em desconformidade com o conteudo e termos
determinados na decisdo de proceder a execugao ou com os principios consagrados no pre-
sente artigo, podem os executados langar mao de ag6es administrativas comuns e requerer
providéncias cautelares para prevenir a adogdo de operagoes materiais de execugdo ou pro-

mover a remogao das respetivas consequéncias.

Artigo 179.°
Execucio de obrigacdes pecunidrias

1. Quando, por forca de um ato administrativo, devam ser pagas prestacdes
pecunidrias a uma pessoa coletiva ptblica, ou por ordem desta, segue-se,
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na falta de pagamento voluntirio no prazo fixado, o processo de
execugdo fiscal, tal como regulado na legislacdo do processo tributario.

2. Paraefeitos do disposto no numero anterior, o 6rgao competente emite,
nos termos legais, uma certiddo com valor de titulo executivo, que
remete ao competente servico da Administragdo tributéria, juntamente
com o processo administrativo.

3. Nos casos em que, nos termos da lei, a Administracao proceda, direta-
mente ou por intermédio de terceiro, 4 execugdo coerciva de prestagoes
de facto fungivel, o procedimento previsto no presente artigo pode ser
sempre utilizado para obter o ressarcimento das despesas efetuadas.
Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 155.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 179.¢ da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 179.° do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lein.® 433/99, que aprova o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario

(CPPT), publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 250, de 26 de outubro, pp. 7170 ¢ segs.
Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de outubro de 2009, processo

1.2 462/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de agosto de 2009, processo

n.? 609/2009, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:
O artigo 176.° permite a execugdo coerciva de obrigagdes pecunidrias, nos termos do

presente artigo.

Artigo 180.°
Execucgio para entrega de coisa certa

Se o obrigado ndo fizer a entrega da coisa devida, o rgdo competente
procede as diligéncias que forem necessarias para tomar posse adminis-
trativa da mesma.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 156.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 180.2 da Proposta de Lei n. 224/XII;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n. 224/XIL

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de setembro de 2012, processo

n.2168/2012, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 181.°
Execucio para prestacido de facto

Se o obrigado ndo cumprir prestagao de facto fungivel dentro do prazo
fixado, o érgdo competente pode determinar que a execugao seja realizada
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diretamente ou por intermédio de terceiro, ficando, neste caso, todas as
despesas, incluindo indemnizagées e san¢des pecunidrias, por conta do
obrigado.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 157.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 181.° da Proposta de Lei n.° 224/XI1I;

Nio tem correspondéncia no P/CPA, foi introduzido pela Proposta de Lei n.® 224/XII.

Artigo 182.°
Garantias dos executados

1. Os executados podem impugnar administrativa e contenciosamente o
ato exequendo e, por vicios préprios, a decisio de proceder a execucio
administrativa ou outros atos administrativos praticados no ambito do
procedimento de execugdo, assim como requerer a suspensao conten-
ciosa dos respetivos efeitos.

2. Sem prejuizo da aplicabilidade das garantias previstas na lei processual
tributdria, durante a tramitacio dos procedimentos de execugio de
obrigacdes pecunidrias nao sio admitidos embargos, administrativos
ou judiciais, em rela¢do a execugdo coerciva de atos administrativos.

3. Osexecutados podem propor acbes administrativas comuns e requerer
providéncias cautelares para prevenir a adogio de operacdes materiais
de execucdo ou promover a remocio das respetivas consequéncias,
quando tais operagdes sejam ilegais, por serem adotadas:

a) Em cumprimento de decisao nula de proceder 4 execugio, por viola-
¢do do disposto no n.? 1 do artigo 177.%

b) Sem que tenha sido emitida e ou notificada ao executado a decisdo
de proceder 4 execucio;

c) Em desconformidade com o contetdo e termos determinados na
decisdo de proceder a execugio ou com os principios consagrados
no artigo 178.°

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 182.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 180.2 do P/CPA.

Artigo 183.°
Execucdo pela via jurisdicional
Sempre que, nos termos do presente Codigo e demais legislagio aplica-
vel, a satisfagdo de obrigagbes ou o respeito por limitagoes decorrentes de
atos administrativos nao possa ser imposto coercivamente pela Adminis-

tragdo, esta pode solicitar a respetiva execugdo ao tribunal administrativo
competente, nos termos do disposto na lei processual administrativa.
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Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 183.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdo, ao artigo 181.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Anotagao:

A introdugio deste artigo teve como intuito o preenchimento de uma lacuna antiga do
nosso ordenamento juridico, no que respeita a determinacao do modo de execucio dos atos
administrativos por via jurisdicional, quando ndo seja admissivel a execugio coerciva pela via

administrativa — cf. predmbulo.

SECCAO VI
DA RECLAMACAO E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

SUBSECCAO I
REGIME GERAL

Artigo 184.°
Principio geral

1. Osinteressados tém o direito de:

a) Impugnar os atos administrativos perante a Administragao Publica,
solicitando a sua revogacio, anula¢ao, modificagdo ou substitui¢ao;

b) Reagir contra a omissao ilegal de atos administrativos, em incum-
primento do dever de decisio solicitando a emissdo do ato preten-
dido.

2. Os direitos reconhecidos no nimero anterior podem ser exercidos,
consoante os casos, mediante reclamagio ou recurso, nos termos da
presente secgao.

3. Asreclamacdes e os recursos sao deduzidos por meio de requerimento,
no qual o recorrente deve expor os fundamentos que invoca, podendo
juntar os elementos probatdrios que considere convenientes.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 158. do CPA/91;

Reproduz o artigo 184.¢ da Proposta de Lei n.? 224/XIJ;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 182.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11 de janeiro de 2011, processo

n.2 4387/2010, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de julho de 2009, processo

n.2 235/2009, publicado em www.datajuris.pt.
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Artigo 185.°
Natureza e fundamentos

1. Asreclamacgdes e os recursos sio necessarios ou facultativos, conforme
dependa, ou no, da sua prévia utilizacio a possibilidade de acesso aos
meios contenciosos de impugnagdo ou condenagdo & pratica de ato
devido.

2. As reclamacgdes e os recursos tém cardter facultativo, salvo se a lei os
denominar como necessarios.

3. Sempre que a lei ndo determine o contrério, as reclamagdes e os recur-
sos de atos administrativos podem ter por fundamento a ilegalidade ou
inconveniéncia do ato praticado.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 159.° do CPA/91;

Reproduz o artigo 185.% da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 183.2 do P/CPA.

Anotagao:

Estabelece-se, como regra geral, o cardter facultativo das reclamacoes e dos recursos

administrativos.

Artigo 186.°
Legitimidade

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer:

a) Os titulares de direitos subjetivos ou interesses legalmente prote-
gidos que se considerem lesados pela pritica ou omissio do ato
administrativo;

b) As pessoas e entidades mencionadas nos n.”2 a 4 do artigo 68.°

2. Nao pode reclamar nem recorrer quem, sem reserva, tenha aceitado,
expressa ou tacitamente, um ato administrativo depois de prati-
cado.

Origem do texto:

Corresponde, com alteracdes, ao artigo 160.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 186.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 184.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Constituigao da Republica Portuguesa, artigo 268.%, n.° 4.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 6 de julho de 2006, processo

n.? 726/2005, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.? 636/2006, de 21 de novembro de 2006, publi-

cado em www.tribunalconstitucional.pt;

Acérdido do Tribunal Constitucional n.? 118/97, de 19 de fevereiro de 1997, publicado em

www.tribunalconstitucional.pt.
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Artigo 187.°
Prazo em caso de omissao

As reclamagdes e recursos contra a omissao ilegal de atos administrati-
vos podem ser apresentados no prazo de um ano.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 187.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao n.? 2 do artigo 185.2 do P/CPA.

Artigo 188.°
Inicio dos prazos de impugnacio

1. O prazo da reclamacio e dos recursos pelos interessados a quem o
ato administrativo deva ser notificado s corre a partir da data da
notificac¢do, ainda que o ato tenha sido objeto de publica¢do obriga-
toria.

2. O prazo da reclamacdo e dos recursos por quaisquer outros interes-
sados dos atos que nio tenham de ser obrigatoriamente publicados
comeca a correr do seguinte facto que primeiro se verifique:

a) Notificagio;
b) Publicagio;
c) Conhecimento do ato ou da sua execugio.

3. O prazo da reclamagio e dos recursos contra a omissao ilegal de ato
administrativo conta-se da data do incumprimento do dever de decisao.
Origem do texto:

Artigo novo;
Reproduz o artigo 188.% da Proposta de Lei n.® 224/XIL
Corresponde a0 artigo 186.° do P/CPA.

Artigo 189.°
Efeitos das impugnacdes de atos administrativos

1. As impugnagoes administrativas necessarias de atos administrativos
suspendem os respetivos efeitos.

2. As impugnagdes facultativas nao tém efeito suspensivo, salvo nos
casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor do ato,
ou o 6rgao competente para conhecer do recurso, oficiosamente
ou a pedido do interessado, considere que a sua execug¢io imediata
causa prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacio ao destinatario e
a suspensdo nio cause prejuizo de maior gravidade para o interesse
publico.

3. Asuspensio da execucdo pode ser pedida pelos interessados a qualquer
momento, devendo a decisdo ser tomada no prazo de cinco dias.
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4. Na apreciagio do pedido, deve verificar-se se as provas revelam uma
probabilidade séria de veracidade dos factos alegados pelos interes-
sados, devendo ser decretada, em caso afirmativo, a suspensio da
€xecucao.

5. O disposto nos n.*2 a 4 ndo prejudica o pedido de suspensdo de
eficdcia perante os tribunais administrativos, nos termos da legislacio
aplicavel.

Origem do texto:

Artigo novo;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 189.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 187.2 do P/CPA.

Anotagao:

O artigo 147.° determina a aplicagio do regime previsto no presente artigo, na parte
relativa & impugnacio facultativa de atos administrativos, & impugnagio administrativa de

regulamentos.

Artigo 190.°
Efeitos sobre prazos

1. A reclamacio de atos ou omissdes sujeitos a recurso administrativo
necessdrio suspende o prazo da respetiva interposi¢ao.

2. Nos demais casos, a reclamagio nio suspende o prazo de interposicao
dos recursos administrativos que no caso couberem.

3. Autilizagdo de meios de impugnacdo administrativa facultativos contra
atos administrativos suspende o prazo de propositura de a¢bes nos
tribunais administrativos, que s6 retoma o seu curso com a notifica¢io
da decisdo proferida sobre a impugnacdo administrativa ou com o
decurso do respetivo prazo legal.

4. A suspensio do prazo prevista no niumero anterior no impede o inte-
ressado de propor a¢des nos tribunais administrativos na pendéncia
da impugnagdo administrativa, bem como de requerer a adogdo de
providéncias cautelares.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 190.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 188.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Anotagio:

O artigo 147.° determina a aplicagio do regime previsto no presente artigo, na parte
relativa & impugnacio facultativa de atos administrativos, & impugnagio administrativa de

regulamentos.
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SUBSECCAO II
DA RECLAMACAO

Artigo 191.°
Regime geral

1. Salvo disposigao legal em contrério, pode reclamar-se, para o autor, da

prética ou omissio de qualquer ato administrativo.
2. Nao ¢é possivel reclamar-se de ato que decida anterior reclamagio ou

recurso administrativo, salvo com fundamento em omissao de pronuncia.
3. Quando a lei ndo estabeleca prazo diferente, a reclamagio deve ser

apresentada no prazo de 15 dias.

Origem do texto:

Corresponde, parcialmente e com alteracdes, aos artigos 161.2 e 162.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 191.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 189.% ¢ parcialmente ao n.° 1 do artigo 185.° do
P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de setembro de 2009, processo
1.2 702/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de abril de 2009, processo
n.2 65/2009, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 17 de dezembro de 2008, processo
n.2 841/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de dezembro de 2008, processo

n.2 377/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 192.°
Notificac¢do dos contrainteressados e prazo para a decisdo

1. Apresentada a reclamacio, o 6rgao competente para a decisio deve noti-
ficar aqueles que possam ser prejudicados pela sua procedéncia para
alegarem, no prazo de 15 dias, o que tiverem por conveniente sobre o
pedido e os seus fundamentos.

2. O prazo para o 6rgio competente apreciar e decidir a reclamacio ¢ de
30 dias, podendo confirmar, revogar, anular, modificar ou substituir o
ato reclamado, ou praticar o ato ilegalmente omitido.

3. Quando a reclamacio for necessdria, o decurso do prazo referido no
ndmero anterior, sem que haja sido tomada uma decisao, confere ao
interessado a possibilidade de utilizar o meio de tutela, administrativo
ou contencioso, adequado para satisfacao da sua pretensio.

Origem do texto:
Artigo novo, com excegdo da 1.* parte do n.? 2 que corresponde ao artigo 165.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 192.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
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nQ

nQ

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 190.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de novembro de 2012, processo
9062/2012, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 7 de dezembro de 2011, processo

5794/2009, publicado em www.datajuris.pt.

SUBSECCAO 11
DO RECURSO HIERARQUICO

Artigo 193.°
Regime geral

Sempre que a lei ndo exclua tal possibilidade, o recurso hierdrquico

pode ser utilizado para:

a) Impugnar atos administrativos praticados por érgios sujeitos aos
poderes hierdrquicos de outros érgaos;

b) Reagir contra a omissao ilegal de atos administrativos, por parte de
o6rgaos sujeitos aos poderes hierdrquicos de outros 6rgaos.

2. Quando a lei ndo estabeleca prazo diferente, o recurso hierarquico
necessario dos atos administrativos deve ser interposto no prazo de
30 dias e o recurso hierdrquico facultativo, no prazo de impugnagio
contenciosa do ato em causa.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, aos artigos 166.% e 168.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 193.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 191.° e parcialmente ao n.21 do artigo 185.2 do

P/CPA.

Jurisprudéncia:
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 30 de abril de 2009, processo

n.? 4287/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 17 de dezembro de 2008, processo

n.2 230/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 2 de outubro de 2008, processo
n.° 4182/2000, publicado em www.datajuris.pt;
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 11 de outubro de 2007, processo

n.2 229/2007, publicado em www.datajuris.pt.

1.

Artigo 194.°
Interposi¢ao

O recurso ¢ dirigido ao mais elevado superior hierdrquico do autor do
ato ou da omissdo, salvo se a competéncia para a decisdo se encontrar
delegada ou subdelegada.
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O requerimento de interposi¢do do recurso ¢ apresentado ao autor do
ato ou da omisso ou a autoridade a quem seja dirigido, que, neste caso,
o remete ao primeiro, no prazo de trés dias.

Origem do texto:

Corresponde, com alterages, ao artigo 169.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 194.° da Proposta de Lei n.® 224/XI1I;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 192.° do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 2 de abril de 2009, processo

12921/2003, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 195.°
Tramita¢ao

Recebido o requerimento, o autor do ato ou da omissdo deve notificar
aqueles que possam ser prejudicados pela sua procedéncia para alega-
rem, no prazo de 15 dias, o que tiverem por conveniente sobre o pedido
e os seus fundamentos.

No mesmo prazo referido no nimero anterior, ou no prazo de 30 dias,
quando houver contrainteressados, deve o autor do ato ou da omissao
pronunciar-se sobre o recurso e remeté-lo ao érgao competente para dele
conhecer, notificando o recorrente daremessa do processo administrativo.
Quando os contrainteressados nao hajam deduzido oposicio e os ele-
mentos constantes do processo demonstrem suficientemente a proce-
déncia do recurso, pode o autor do ato recorrido revogar, anular, modi-
ficar ou substituir o ato, informando da sua decisdo o 6rgdo competente
para conhecer do recurso.

Para efeitos do disposto no niimero anterior, o autor do ato recorrido
ndo pode modificar ou substituir o ato recorrido em sentido menos
favordvel ao recorrente.

O é6rgao responsavel pelo incumprimento do dever de decisdo pode prati-
car o ato ilegalmente omitido na pendéncia do recurso hierarquico, disso
dando conhecimentoao 6rgdo competente paraconhecer dorecurso e noti-
ficando o recorrente e os contrainteressados que hajam deduzido oposicao.
Na hipétese prevista no numero anterior, o recorrente ou os contrainte-
ressados podem requerer que o recurso prossiga contra o ato praticado,
com a faculdade de alegacio de novos fundamentos e da jungio dos
elementos probatorios que considerem pertinentes.

O requerimento a que se refere o nimero anterior deve ser apresen-
tado dentro do prazo previsto para a interposigdo de recurso hierar-
quico contra o ato praticado.

Origem do texto:

Artigo novo, com excecio dos n.”1, 2 e 3 que correspondem com alteracdes aos arti-

gos 171.2 e 172.2 do CPA/91;
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Reproduz o artigo 195.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 193.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de fevereiro de 2010, processo
n.2 320/2008, publicado em www.datajuris.pt.

Anotacao:

No 4mbito das impugnag¢oes administrativas regula-se, agora, o incumprimento do dever
de decidir, fixando-se o prazo de reacdo a omissio ilegal de atos administrativos e prevendo-se
apossibilidade de suprir essa omissdo, quer por parte da autoridade recorrida, quer por parte
da autoridade para a qual se recorre, n.? 5 do presente artigo;

Relativamente as formalidades do recurso hierarquico a tramitacio ¢ simplificada —

cf. ponto 20 do preAmbulo.

Artigo 196.°
Rejeicio do recurso

1. Orecurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:
a) Quando o ato impugnado nio seja suscetivel de recurso;
b) Quando o recorrente careca de legitimidade;
<) Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;
d) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conhecimento do
recurso.
2. Quando o recurso haja sido interposto para érgao incompetente, é
aplicavel o disposto no artigo 41.2
Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 173.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 196.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;
Corresponde ao artigo 194.% do P/CPA.
Jurisprudéncia:
Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 5 de julho de 2007, processo
n.2 16/2007, publicado em www.datajuris.pt;
Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 30 de junho de 2005, processo

1.2 10168/2000, publicado em www.datajuris.pt.

Artigo 197.°
Decisao

1. O érgao competente para conhecer do recurso pode, salvas as excegoes
previstas na lei, confirmar ou anular o ato recorrido e, se a competén-
cia do autor do ato recorrido nio for exclusiva, pode também revogi-
-lo, modifica-lo ou substitui-lo, ainda que em sentido desfavoravel ao
recorrente.

2. O 6rgao competente para conhecer do recurso néo fica obrigado a
proposta de prontncia do autor do ato ou da omissio, e deve respeitar,
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na fundamentacdo da decisdo que venha a tomar, quando ndo opte por

aquela proposta, os requisitos previstos no artigo 153.°2

3. O 6rgio competente para decidir o recurso pode, se for caso disso, anu-
lar, no todo ou em parte, o procedimento administrativo e determinar
a realizacio de nova instrugdo ou de diligéncias complementares.

4. No caso de ter havido incumprimento do dever de decisdo, o 6rgio
competente para decidir o recurso pode substituir-se ao rgdo omisso
na pratica desse ato, se a competéncia nio for exclusiva deste, ou orde-
nar a pratica do ato ilegalmente omitido.

Origem do texto:

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 174.2 do CPA/91;

Reproduz o artigo 197.% da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 195.2 do P/CPA.

Anotagio:

No que se prende com o incumprimento do dever de decidir prevé-se a possibilidade de
suprir essa omissao, quer por parte da autoridade recorrida, quer por parte da autoridade
para a qual se recorre, n.° 4 do presente artigo;

O érgdo competente para conhecer do recurso, na fundamentacdo da decisdo que
tomar, nio fica obrigado a proposta de prontincia do autor do ato ou da omissio, devendo,
no entanto respeitar os requisitos gerais da fundamentacio do ato administrativo, quando

ndo opte por aquela proposta — cf. ponto 20 do predmbulo.

Artigo 198.°
Prazo para a decisdao

1. Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierdrquico deve ser
decidido no prazo de 30 dias, a contar da data da remessa do processo
ao 6rgio competente para dele conhecer.

2. O prazo referido no nimero anterior é elevado até ao maximo de
90 dias, quando haja lugar a realizacio de nova instrucio ou de diligén-
cias complementares.

3. No ambito do recurso hierdrquico necessdrio, o superior hierar-
quico deve apreciar todas as questdes suscitadas pelo recorrente,
excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo
dada a outras.

4. O indeferimento do recurso hierarquico necessdrio ou o decurso dos
prazos referidos nos n.”1 e 2, sem que haja sido tomada uma decisio,
conferem ao interessado a possibilidade de impugnar contenciosa-
mente o ato do érgdo subalterno ou de fazer valer o seu direito ao
cumprimento, por aquele érgio, do dever de decisdo.

Origem do texto:
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 175.2 do CPA/91;
Reproduz o artigo 198.2 da Proposta de Lei n.% 224/XII;

Corresponde, com alteragdo semantica, ao artigo 196. do P/CPA.
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Jurisprudéncia:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de fevereiro de 2010, processo
n.° 320/2008, publicado em www.datajuris.pt;

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27 de abril de 2006, processo

n.2 5175/2000, publicado em www.datajuris.pt.

SUBSECCAO IV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESPECIAIS

Artigo 199.°
Regime

1. Nos casos expressamente previstos na lei, ha lugar a recursos adminis-
trativos:

a) Para 6rgao da mesma pessoa coletiva que exerca poderes de super-
visao;

b) Para o 6rgao colegial, de atos ou omissdes de qualquer dos seus
membros, comissdes ou seccgoes;

c) Para 6rgdo de outra pessoa coletiva que exerca poderes de tutela ou
superintendéncia.

2. Sem prejuizo dos recursos previstos no nimero anterior, pode ainda
haver lugar, por expressa disposi¢do legal, a recurso para o dele-
gante ou subdelegante dos atos praticados pelo delegado ou subde-
legado.

3. O recurso tutelar previsto na alinea ¢) do n.?1 s6 pode ter por funda-
mento a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da omissdo nos
casos em que a lei estabeleca uma tutela de mérito.

4. No recurso tutelar, a modificacdo ou a substitui¢do do ato recorrido ou
omitido s6 é possivel se a lei conferir poderes de tutela substitutiva e
no 4mbito destes.

5. Aos recursos previstos no presente artigo sio aplicaveis as disposi¢oes
reguladoras do recurso hierirquico, mas, quanto ao recurso tutelar,
apenas na parte em que nao contrariem a natureza prépria deste e o
respeito devido a autonomia da entidade tutelada.

Origem do texto:
Artigo novo, que reformula alguns dos conceitos contidos nos artigos 176.° ¢ 177.% do

CPA/91;

Corresponde, com alteragdes, ao artigo 199.° da Proposta de Lei n.? 224/XII;
Corresponde, com alteragdes, ao artigo 197.2 do P/CPA.

Jurisprudéncia:

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 30 de junho de 2005, processo

n.°10168/2000, publicado em www.datajuris.pt.
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Anotagio:
Este artigo reformula os «recursos hierarquicos improprios» (artigo 176.2do CPA/91) e o
recurso tutelar (artigo 177.2 do CPA/91) que passam a estar englobados nesta categoria dos

«recursos administrativos especiais».

CAPITULO 11 )
DOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Artigo 200.°
Espécies de contratos

1. Os 6rgios da Administragdo Publica podem celebrar contratos admi-
nistrativos, sujeitos a um regime substantivo de direito administrativo,
ou contratos submetidos a um regime de direito privado.

2. Sdo contratos administrativos os que como tal sdo classificados no
Cédigo dos Contratos Ptblicos ou em legislagdo especial.

3. Na prossecucio das suas atribui¢ées ou dos seus fins, os 6rgios da
Administracdo Pablica podem celebrar quaisquer contratos adminis-
trativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagdes
a estabelecer.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 200.2 da Proposta de Lei n.® 224/XII;

Corresponde ao artigo 198.2 do P/CPA.

Artigo 201.°
Procedimentos pré-contratuais

1. A formacio dos contratos cujo objeto abranja prestacoes que estejam,
ou sejam suscetiveis de estar, submetidas a concorréncia de mercado,
encontra-se sujeita ao regime estabelecido no Cédigo dos Contratos
Publicos ou em lei especial.

2. A formagio dos contratos a que se refere o nimero anterior sio espe-
cialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia.

3. Naauséncia de lei prépria, aplica-se a formagao dos contratos adminis-
trativos o regime geral do procedimento administrativo estatuido pelo
presente Codigo, com as necessarias adaptagoes.

Origem do texto:
Artigo novo;
Reproduz o artigo 201.2 da Proposta de Lei n.? 224/XII;

Corresponde ao artigo 199.2 do P/CPA.
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Referéncias legais:

Decreto-Lein.? 18/2008, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), publicado
no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 20, de 29 de janeiro, pp. 753 € segs. — artigo 1.°

Anotagao:

O Principio da Igualdade encontra-se consagrado no artigo 6.%

Dado que o regime de contratagio publica, previsto no Cédigo dos Contratos Publicos,
ndo se aplica a formagdo de todos os contratos administrativos, estipula-se que quando nio
existir lei prépria, devera ser aplicada 4 formacdo desses contratos o regime geral do proce-
dimento administrativo, atribuindo a este normativo natureza supletiva — cf. ponto 21 do

preambulo.

Artigo 202.°
Regime substantivo

1. As relagées contratuais administrativas sio regidas pelo Cédigo dos
Contratos Publicos ou por lei especial, sem prejuizo da aplicagao subsi-
didria daquele quando os tipos dos contratos nio afastem as razoes
justificativas da disciplina em causa.

2. No 4mbito dos contratos sujeitos a um regime de direito privado
sdo aplicaveis aos 6rgaos da Administragdo Publica as disposi¢des do
presente Cédigo que concretizam preceitos constitucionais e os prin-
cipios gerais da atividade administrativa.

Origem do texto:

Artigo novo;

Reproduz o artigo 202.¢ da Proposta de Lei n.? 224/XI1I;

Corresponde ao artigo 200.2 do P/CPA.

Referéncias legais:

Decreto-Lein.? 18/2008, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), publicado

no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.® 20, de 29 de janeiro, pp. 753 € segs.
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Nota

O texto da Constitui¢ao encontra-se atualizado de acordo com:
Lei Constitucional n.? 1/82, de 30 de setembro;

Lei Constitucional n.? 1/89, de 8 de julho;

Lei Constitucional n.? 1/92, de 25 de novembro;

Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 setembro;

Lei Constitucional n.? 1/2001, de 12 de dezembro;

Lei Constitucional n.? 1/2004, de 24 de julho; e

Lei Constitucional n.? 1/2005, de 12 de agosto.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Preambulo

A 25 de abril de 1974, 0 Movimento das Forgas Armadas, coroando a
longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus sentimentos
profundos, derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo represen-
tou uma transformagao revoluciondria e o inicio de uma viragem histérica
da sociedade portuguesa.

A Revolugio restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades funda-
mentais. No exercicio destes direitos e liberdades, os legitimos represen-
tantes do povo retinem-se para elaborar uma Constitui¢do que corresponde
as aspiragdes do pais.

A Assembleia Constituinte afirma a decisio do povo portugués de
defender a independéncia nacional, de garantir os direitos fundamen-
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tais dos cidaddos, de estabelecer os principios basilares da democracia,
de assegurar o primado do Estado de Direito democrético e de abrir
caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo
portugués, tendo em vista a construg¢do de um pais mais livre, mais justo
e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plendria de 2 de abril de
1976, aprova e decreta a seguinte Constitui¢do da Republica Portuguesa:

_ PARTE 111 ;
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TITULOIX
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Artigo 266.°
Principios fundamentais

1. A Administra¢do Publica visa a prossecucio do interesse pablico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cida-
daos.

2. Os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados 4 Constituigao
e alei e devem atuar, no exercicio das suas fun¢des, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcia-
lidade e da boa-fé.

Artigo 267.°2
Estrutura da Administragao

1. A Administragdo Pdblica serd estruturada de modo a evitar a burocra-
tizacdo, a aproximar os servi¢os das populacdes e a assegurar a parti-
cipagdo dos interessados na sua gestdo efetiva, designadamente por
intermédio de associagbes publicas, organizacoes de moradores e
outras formas de representagio democratica.

2. Para efeito do disposto no niimero anterior, a lei estabelecerd adequa-
das formas de descentralizacio e desconcentragio administrativas, sem
prejuizo da necessdria eficicia e unidade de agdo da Administragio e dos
poderes de dire¢do, superintendéncia e tutela dos érgaos competentes.

3. Alei pode criar entidades administrativas independentes.

4. As associa¢bes publicas s podem ser constituidas para a satisfagdo
de necessidades especificas, ndo podem exercer fungdes préprias das
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associagOes sindicais e tém organizagdo interna baseada no respeito
dos direitos dos seus membros e na formacio democratica dos seus
6rgaos.

5. O processamento da atividade administrativa ser objeto de lei especial,
que assegurard a racionaliza¢do dos meios a utilizar pelos servigos e a
participagdo dos cidaddos na formagio das decises ou deliberacoes
que lhes disserem respeito.

6. Asentidades privadas que exercam poderes publicos podem ser sujei-
tas, nos termos da lei, a fiscalizacdo administrativa.

Artigo 268.2
Direitos e garantias dos administrados

1. Oscidaddos tém o direito de ser informados pela Administragio, sem-
pre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes
definitivas que sobre eles forem tomadas.

2. Oscidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos admi-
nistrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a segu-
rangainterna e externa, 4 investigagdo criminal e a intimidade das pessoas.

3. Osatos administrativos estdo sujeitos a notificacio aos interessados, na
forma prevista na lei, e carecem de fundamentagio expressa e acessivel
quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direi-
tos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o
reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de quais-
quer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua
forma, a determinacdo da prética de atos administrativos legalmente
devidos e a ado¢io de medidas cautelares adequadas.

5. Os cidaddos tém igualmente direito de impugnar as normas admi-
nistrativas com eficicia externa lesivas dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos.

6. Para efeitos dos n. 1 e 2, a lei fixard um prazo mdximo de resposta por
parte da Administragao.

Artigo 269.°
Regime da funcio publica

1. No exercicio das suas fungées, os trabalhadores da Administracio
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estiao
exclusivamente ao servi¢o do interesse publico, tal como ¢é definido,
nos termos da lei, pelos rgaos competentes da Administracio.

2. Ostrabalhadores da Administra¢do Publica e demais agentes do Estado
e outras entidades puiblicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados
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em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na
Constitui¢ao, nomeadamente por opgao partidaria.

3. Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e
defesa.

4. Nao ¢ permitida a acumulac¢ao de empregos ou cargos publicos, salvo
nos casos expressamente admitidos por lei.

5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos
ou cargos publicos e o de outras atividades.

Artigo 270.°
Restri¢oes ao exercicio de direitos

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das
respetivas fungdes, restri¢oes ao exercicio dos direitos de expressio,
reunido, manifestagio, associagdo e peti¢ao coletiva e a capacidade eleito-
ral passiva dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
em servigo efetivo, bem como por agentes dos servigos e das forgas de
seguranca e, no caso destas, a nio admissdo do direito a greve, mesmo
quando reconhecido o direito de associagio sindical.

Artigo 271.°
Responsabilidade dos funcionarios e agentes

1. Os funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publi-
cas sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas a¢des ou
omissoes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse
exercicio de que resulte violagdo dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, ndo dependendo a a¢do ou procedimento, em
qualquer fase, de autorizagdo hierarquica.

2. E excluida a responsabilidade do funciondrio ou agente que atue no
cumprimento de ordens ou instrugées emanadas de legitimo superior
hierarquico e em matéria de servigo, se previamente delas tiver recla-
mado ou tiver exigido a sua transmissio ou confirmagio por escrito.

3. Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou
instrucées implique a pratica de qualquer crime.

4. Aleiregula os termos em que o Estado e as demais entidades publicas
tém direito de regresso contra os titulares dos seus érgaos, funcionarios
e agentes.

Artigo 272.°
Policia

1. A policia tem por fun¢des defender a legalidade democratica e garantir
a seguranga interna e os direitos dos cidadaos.
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2. As medidas de policia s3o as previstas na lei, nio devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.

3. A prevencio dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do
Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia
e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

4. Aleifixa o regime das forcas de seguranga, sendo a organizagao de cada
uma delas tnica para todo o territério nacional.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Nota

O presente diploma encontra-se atualizado de acordo com:
Retificagdo n.% 4/95, de 12 de outubro.

DIREITO DE PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL
E DE ACAO POPULAR

Lei n.o 83/95, de 31 de agosto

Direito de participagéo procedimental e de ac¢do popular

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 52.2, n.? 3,
164.2, alinea d), € 169.%, n.? 3, da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Ambito da presente lei

1. Apresente lei define os casos e termos em que sdo conferidos e podem ser
exercidos o direito de participa¢do popular em procedimentos administra-
tivos e o direito de agdo popular paraa prevencio, a cessagio ou a persegui-
¢aojudicial das infrages previstas non.? 3 do artigo 52.2 da Constituicao.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, sdo designadamente
interesses protegidos pela presente lei a satide publica, o ambiente, a
qualidade de vida, a prote¢do do consumo de bens e servicos, o patri-
monio cultural e o dominio publico.
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Artigo 2.°

Titularidade dos direitos de participa¢do procedimental
e do direito de ac¢do popular

1. Sdo titulares do direito procedimental de participagdo popular e do
direito de agdo popular quaisquer cidaddos no gozo dos seus direitos
civis e politicos e as associagoes e fundagoes defensoras dos interesses
previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou nio inte-
resse direto na demanda.

2. Sdo igualmente titulares dos direitos referidos no nimero anterior
as autarquias locais em rela¢do aos interesses de que sejam titulares
residentes na drea da respetiva circunscricio.

Artigo 3.°
Legitimidade ativa das associa¢oes e fundacoes

Constituem requisitos da legitimidade ativa das associagdes e funda-

coes:

a) A personalidade juridica;

b) O incluirem expressamente nas suas atribui¢des ou nos seus objeti-
vos estatutdrios a defesa dos interesses em causa no tipo de acio de
que se trate;

c) Nao exercerem qualquer tipo de atividade profissional concorrente
com empresas ou profissionais liberais.

CAPITULO I1_
DIREITO DE PARTICIPACAO POPULAR

Artigo 4.°
Dever de prévia audiéncia na prepara¢iao de planos
ou na localizagio e realizagio
de obras e investimentos publicos

1. A adocdo de planos de desenvolvimento das atividades da Admi-
nistragao Publica, de planos de urbanismo, de planos diretores e de
ordenamento do territdrio e a decisio sobre a localizagdo e a realizacio
de obras publicas ou de outros investimentos publicos com impacte
relevante no ambiente ou nas condi¢des econémicas e sociais e da vida
em geral das populagdes ou agregados populacionais de certa drea
do territério nacional devem ser precedidos, na fase de instrugdo dos
respetivos procedimentos, da audi¢io dos cidaddos interessados e das
entidades defensoras dos interesses que possam vir a ser afetados por
aqueles planos ou decisoes.
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2. Para efeitos desta lei, considera-se equivalente aos planos a preparagio
de atividades coordenadas da Administragio a desenvolver com vista &
obtencido de resultados com impacte relevante.

3. Sdo consideradas como obras publicas ou investimentos publicos com
impacte relevante para efeitos deste artigo os que se traduzam em custos
superiores a um milhdo de contos ou que, sendo de valor inferior,
influenciem significativamente as condi¢ées de vida das populacdes
de determinada drea, quer sejam executados diretamente por pessoas
coletivas publicas quer por concessionarios.

Artigo 5.°
Antncio publico do inicio do procedimento

para elaboracio dos planos
ou decisdes de realizar as obras ou investimentos

1. Paraarealizacio da audicdo dos interessados serao afixados editais nos
lugares de estilo, quando os houver, e publicados antncios em dois
jornais didrios de grande circulagdo, bem como num jornal regional,
quando existir.

2. Os editais e antincios identificardo as principais carateristicas do plano,
obra ou investimento e seus provéveis efeitos e indicardo a data a partir
da qual ser4 realizada a audicio dos interessados.

3. Entre a data do anuncio e a realizagio da audigio deverdo mediar,
pelo menos, 20 dias, salvo casos de urgéncia devidamente justifi-
cados.

Artigo 6.°

Consulta dos documentos e demais atos
do procedimento

1. Durante o periodo referido no n.® 3 do artigo anterior, os estudos ¢
outros elementos preparatdrios dos projetos dos planos ou das obras
deverio ser facultados a consulta dos interessados.

2. Dos elementos preparatdrios referidos no numero anterior consta-
rdo obrigatoriamente indicac¢des sobre eventuais consequéncias que
a ado¢do dos planos ou decisdes possa ter sobre os bens, ambiente e
condigbes de vida das pessoas abrangidas.

3. Poderdo também durante o periodo de consulta ser pedidos, oral-
mente ou por escrito, esclarecimentos sobre os elementos facul-

tados.
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Artigo 7.2
Pedido de audiéncia ou de apresentagio
de observagoes escritas

1. No prazo de cinco dias a contar do termo do periodo da consulta, os
interessados deverdo comunicar a autoridade instrutora a sua pre-
tensdo de serem ouvidos oralmente ou de apresentarem observagoes
escritas.

2. No caso de pretenderem ser ouvidos, os interessados devem indicar os
assuntos sobre que pretendem intervir e qual o sentido geral da sua
intervengao.

Artigo 8.2
Audi¢iao dos interessados

1. Osinteressados serdo ouvidos em audiéncia publica.

2. A autoridade encarregada da instrugio prestard os esclarecimentos
que entender tteis durante a audiéncia, sem prejuizo do disposto nos
artigos seguintes.

3. Das audiéncias serdo lavradas atas assinadas pela autoridade encarre-
gada da instrucdo.

Artigo 9.2
Dever de ponderacio e de resposta

1. A autoridade instrutora ou, por seu intermédio, a autoridade promo-
tora do projeto, quando aquela nio for competente para a decisdo,
respondera as observacdes formuladas e justificard as op¢oes tomadas.

2. Aresposta serd comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo
do disposto no artigo seguinte.

Artigo 10.°
Procedimento coletivo

1. Sempre que a autoridade instrutora deva proceder a mais de 20 audi-
¢oes, poderd determinar que os interessados se organizem de modo
a escolherem representantes nas audiéncias a efetuar, os quais serdo
indicados no prazo de cinco dias a contar do fim do periodo referido
no n.?1do artigo 7.°

2. No caso de os interessados ndo se fazerem representar, poderd a enti-
dade instrutora escolher, de entre os interessados, representantes de
posicoes afins, de modo a ndo exceder o nimero de 20 audigdes.

3. As observagdes escritas ou os pedidos de intervengao idénticos serdo
agrupados a fim de que a audico se restrinja apenas ao primeiro inte-
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ressado que solicitou a audiéncia ou ao primeiro subscritor das obser-
vagoes feitas.

4. No caso de se adotar a forma de audicdo através de representantes,
ou no caso de a apresentacio de observagdes escritas ser em nimero
superior a 20, poder4 a autoridade instrutora optar pela publicacio das
respostas aos interessados em dois jornais didrios e num jornal regional,
quando exista.

Artigo 11.°
Aplicac¢do do Cédigo do Procedimento Administrativo

Sdo aplicaveis aos procedimentos e atos previstos no artigo anterior as
pertinentes disposi¢oes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

CAPITULO 111
DO EXERCICIO DA ACAO POPULAR

Artigo 12.°
Acao popular administrativa e a¢ido popular civil

1. A agdo popular administrativa compreende a a¢do para defesa dos
interesses referidos no artigo 1.2 e o recurso contencioso com funda-
mento em ilegalidade contra quaisquer atos administrativos lesivos dos
mesmos interesses.

2. A agdo popular civil pode revestir qualquer das formas previstas no
Cddigo de Processo Civil.

(Retificado pela Retificagio n.® 4/98, de 12 de outubro.)

Artigo 13.°
Regime especial de indeferimento da peti¢do inicial

A peticdo deve ser indeferida quando o julgador entenda que é mani-
festamente improvavel a procedéncia do pedido, ouvido o Ministério
Publico e feitas preliminarmente as averiguagoes que o julgador tenha por
justificadas ou que o autor ou o Ministério Publico requeiram.

Artigo 14.°
Regime especial de representacio processual

Nos processos de a¢ao popular, o autor representa por iniciativa propria,
com dispensa de mandato ou autorizagio expressa, todos os demais
titulares dos direitos ou interesses em causa que niao tenham exercido
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o direito de autoexclusdo previsto no artigo seguinte, com as consequén-
cias constantes da presente lei.

Artigo 15.°
Direito de exclusio por parte de titulares
dos interesses em causa

1. Recebida peti¢do de a¢do popular, serdo citados os titulares dos inte-
resses em causa na agao de que se trate, e nio intervenientes nela, para
o efeito de, no prazo fixado pelo juiz, passarem a intervir no processo a
titulo principal, querendo, aceitando-o na fase em que se encontrar, e para
declararem nos autos se aceitam ou nio ser representados pelo autor ou
se, pelo contrério, se excluem dessa representacio, nomeadamente para
o efeito de lhes ndo serem aplicaveis as decisoes proferidas, sob pena de a
sua passividade valer como aceitagio, sem prejuizo do disposto non.® 4.

2. A citagdo serd feita por antincio ou anuncios tornados pablicos através
de qualquer meio de comunicagdo social ou editalmente, consoante
estejam em causa interesses gerais ou geograficamente localizados, sem
obrigatoriedade de identificacdo pessoal dos destinatarios, que pode-
rdo ser referenciados enquanto titulares dos mencionados interesses,
e por referéncia a agao de que se trate, a identificagdo de pelo menos o
primeiro autor, quando seja um entre varios, do réu ou réus e por men-
¢do bastante do pedido e da causa de pedir.

3. Quando nio for possivel individualizar os respetivos titulares, a citagdo
prevista no numero anterior far-se-4 por referéncia ao respetivo uni-
verso, determinado a partir de circunstincia ou qualidade que lhes seja
comum, da drea geografica em que residam ou do grupo ou comuni-
dade que constituam, em qualquer caso sem vinculagio a identificac¢io
constante da peti¢do inicial, seguindo-se no mais o disposto no nimero
anterior.

4. A representacio referida no n.°1 ¢é ainda suscetivel de recusa pelo
representado até ao termo da producio de prova ou fase equivalente,
por declaragio expressa nos autos.

Artigo 16.°
Ministério Publico

1. O Ministério Publico fiscaliza a legalidade e representa o Estado
quando este for parte na causa, os ausentes, os menores ¢ demais inca-
pazes, neste ultimo caso quer sejam autores ou réus.

2. O Ministério Pablico poderd ainda representar outras pessoas coletivas
publicas quando tal for autorizado por lei.

3. No ambito da fiscalizagio da legalidade, o Ministério Publico poders,
querendo, substituir-se ao autor em caso de desisténcia da lide, bem
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como de transac¢do ou de comportamentos lesivos dos interesses em
causa.

Artigo 17.2
Recolha de provas pelo julgador

Na a¢do popular e no 4mbito das questoes fundamentais definidas pelas
partes, cabe ao juiz iniciativa propria em matéria de recolha de provas, sem
vinculagdo a iniciativa das partes.

Artigo 18.°
Regime especial de eficdcia dos recursos

Mesmo que determinado recurso ndo tenha efeito suspensivo, nos
termos gerais, pode o julgador, em acio popular, conferir-lhe esse efeito,
para evitar dano irreparavel ou de dificil reparacio.

Artigo 19.°
Efeitos do caso julgado

1. As sentencas transitadas em julgado proferidas em agbes ou recursos
administrativos ou em agdes civeis, salvo quando julgadas improce-
dentes por insuficiéncia de provas, ou quando o julgador deva decidir
por forma diversa fundado em motivagdes prdprias do caso concreto,
tém eficicia geral, ndo abrangendo, contudo, os titulares dos direitos
ou interesses que tiverem exercido o direito de se autoexcluirem da
representagao.

2. As decisoes transitadas em julgado sdo publicadas a expensas da parte
vencida e sob pena de desobediéncia, com mencdo do trinsito em
julgado, em dois dos jornais presumivelmente lidos pelo universo dos
interessados no seu conhecimento, a escolha do juiz da causa, que
podera determinar que a publicacio se faga por extrato dos seus aspe-
tos essenciais, quando a sua extensdo desaconselhar a publica¢do por
inteiro.

Artigo 20.°
Regime especial de preparos e custas

1. Pelo exercicio do direito de a¢do popular nio sdo exigiveis preparos.

2. O autor fica isento do pagamento de custas em caso de procedéncia
parcial do pedido.

3. Em caso de decaimento total, o autor interveniente serd condenado em
montante a fixar pelo julgador entre um décimo e metade das custas
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que normalmente seriam devidas, tendo em conta a sua situa¢do econé-
mica e a razdo formal ou substantiva da improcedéncia.

4. Alitigincia de md-fé rege-se pela lei geral.

5. A responsabilidade por custas dos autores intervenientes ¢ soliddria,
1n0S termos gerais.

Artigo 21.2
Procuradoria

O juiz da causa arbitrard o montante da procuradoria, de acordo com a
complexidade e o valor da causa.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL

Artigo 22.°
Responsabilidade civil subjetiva

1. Aresponsabilidade por violagio dolosa ou culposa dos interesses previs-
tos no artigo 1.2 constitui o agente causador no dever de indemnizar o
lesado ou lesados pelos danos causados.

2. A indemnizagio pela violacdo de interesses de titulares ndo indivi-
dualmente identificados ¢ fixada globalmente.

3. Os titulares de interesses identificados tém direito a correspondente
indemnizagdo nos termos gerais da responsabilidade civil.

4. O direito a indemnizagdo prescreve no prazo de trés anos a contar do
trinsito em julgado da sentenca que o tiver reconhecido.

5. Os montantes correspondentes a direitos prescritos serdo entregues ao
Ministério da Justica, que os escriturard em conta especial e os afetard
ao pagamento da procuradoria, nos termos do artigo 21.%, e a0 apoio no
acesso ao direito e aos tribunais de titulares de direito de agdo popular
que justificadamente o requeiram.

Artigo 23.°
Responsabilidade civil objetiva

Existe ainda a obrigacdo de indemnizagdo por danos independen-
temente de culpa sempre que de a¢bes ou omissoes do agente tenha
resultado ofensa de direitos ou interesses protegidos nos termos da
presente lei e no dmbito ou na sequéncia de atividade objetivamente
perigosa.
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Artigo 24.°
Seguro de responsabilidade civil

Sempre que o exercicio de uma atividade envolva risco anormal
para os interesses protegidos pela presente lei, devera ser exigido ao
respetivo agente seguro da correspondente responsabilidade civil como
condi¢do do inicio ou da continuac¢io daquele exercicio, em termos a
regulamentar.

Artigo 25.°
Regime especial de intervencio no exercicio da ac¢do
penal dos cidaddos e associagdes

Aos titulares do direito de agdo popular ¢ reconhecido o direito de
dentincia, queixa ou participacao ao Ministério Ptblico por violagio dos
interesses previstos no artigo 1.% que revistam natureza penal, bem como o
de se constituirem assistentes no respetivo processo, nos termos previstos
nos artigos 68.2, 69.% ¢ 70.2 do Cédigo de Processo Penal.

_ CAPITULO V ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 26.°
Dever de cooperacio das entidades publicas

1. E dever dos agentes da administragdo central, regional e local, bem
como dos institutos, empresas e demais entidades publicas, coope-
rar com o tribunal e as partes intervenientes em processo de agdo
popular.

2. As partes intervenientes em processo de agdo popular poderdo, nomea-
damente, requerer as entidades competentes as certidoes e informa-
¢oes que julgarem necessarias ao éxito ou & improcedéncia do pedido,
a fornecer em tempo util.

3. A recusa, o retardamento ou a omissio de dados e informacdes indis-
pensaveis, salvo quando justificados por razées de segredo de Estado
ou de justica, fazem incorrer o agente responsdvel em responsabilidade
civil e disciplinar.

Artigo 27.°2
Ressalva de casos especiais

Os casos de acdo popular nao abrangidos pelo disposto na presente lei
regem-se pelas normas que lhes sdo aplicaveis.
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Artigo 28.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 60.° dia seguinte ao da sua publicacio.

Aprovada em 21 de junho de 1995.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio Moreira Barbosa
de Melo.

Promulgada em 8 de agosto de 1995.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Mdrio Soares.

Referendada em 11 de agosto de 1995.

Pelo Primeiro-Ministro, Manuel Dias Loureiro, Ministro da Administragdo Interna.

192

Cédigo do Procedimento Administr192 192 06-03-2015 23:25:23



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Nota

O texto do Regime Juridico da Tutela Administrativa encontra-se atua-
lizado de acordo com o seguinte diploma:

Lei Orgénica n.? 1/2011, de 30 de novembro — inicio de vigéncia em
1 de dezembro de 2011.

REGIME JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA

Lei n.o 27/96, de 1 de agosto

Regime juridico da tutela administrativa

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, ali-
nea d), e 169.% n.° 3, da Constitui¢io, o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

1. A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a
que ficam sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas, bem
como o respetivo regime sancionatdrio.

2. Para efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equipara-
das a autarquias locais as dreas metropolitanas, as assembleias distritais
e as associa¢oes de municipios de direito publico.

Artigo 2.°
Objeto

A tutela administrativa consiste na verificagdo do cumprimento das leis
e regulamentos por parte dos 6rgios e dos servigos das autarquias locais
e entidades equiparadas.
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Artigo 3.°
Conteudo

1. A tutela administrativa exerce-se através da realizacdo de inspegdes,
inquéritos e sindicancias.
2. No ambito deste diploma:

a) Ainspecio consiste na verifica¢io da conformidade dos atos e contra-
tos dos 6rgaos e servigos com a lei;

b) O inquérito consiste na verificagdo da legalidade dos atos e contra-
tos concretos dos drgaos e servigos resultante de fundada dentincia
apresentada por quaisquer pessoas singulares ou coletivas ou de
inspecao;

¢) Asindicincia consiste numa indagacio aos servigos quando existam
sérios indicios de ilegalidades de atos de drgaos e servicos que, pelo
seu volume e gravidade, ndo devam ser averiguados no 4mbito de
inquérito.

Artigo 4.°
Deveres de informacao e cooperacio

Os 6rgaos e servigos objeto de a¢oes de tutela administrativa encontram-
-se vinculados aos deveres de informacdo e cooperagio.

Artigo 5.°
Titularidade dos poderes de tutela

A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de
forma articulada, pelos Ministros das Finangas e do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do Territdrio, no 4mbito das respetivas
competéncias.

Artigo 6.
Realizacdo de a¢oes inspetivas

1. Asinspegoes sdo realizadas regularmente através dos servigos compe-
tentes, de acordo com o plano anual superiormente aprovado.

2. Os inquéritos e as sindicincias sio determinados pelo competente
membro do Governo, sempre que se verifiquem os pressupostos da sua
realizagdo.

3. Os relatérios das acoes inspetivas sdo apresentados para despacho do
competente membro do Governo, que, se for caso disso, os remetera
para o representante do Ministério Publico legalmente competente.

4. Estando em causa situagdes suscetiveis de fundamentar a dissolugio de
o6rgaos autarquicos ou de entidades equiparadas, ou a perda de mandato
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dos seus titulares, 0 membro do Governo deve determinar, previa-
mente, a notificagdo dos visados para, no prazo de 30 dias, apresen-
tarem, por escrito, as alegacdes tidas por convenientes, juntando os
documentos que considerem relevantes.

5. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que esteja em
causa a dissolu¢do de um 6rgio executivo, deve também ser solicitado
parecer ao respetivo 6rgao deliberativo, que o deverd emitir por escrito
no prazo de 30 dias.

6. Apresentadas as alegagdes ou emitido o parecer a que aludem, respe-
tivamente, 0s n.” 4 e 5, ou decorrido o prazo para tais efeitos, devera
o membro do Governo competente, no prazo maximo de 60 dias, dar
cumprimento, se for caso disso, ao disposto no n.? 3.

Artigo 7.2
San¢oes

A prética, por a¢do ou omissdo, de ilegalidades no 4mbito da gestao
das autarquias locais ou no da gestdo de entidades equiparadas pode
determinar, nos termos previstos na presente lei, a perda do respetivo
mandato, se tiverem sido praticadas individualmente por membros de
6rgaos, ou a dissolucio do drgio, se forem o resultado da a¢do ou omissdo
deste.

Artigo 8.2
Perda de mandato

1. Incorrem em perda de mandato os membros dos érgaos autirquicos ou
das entidades equiparadas que:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparegam a 3 sessoes ou 6 reunioes
seguidas ou a 6 sessoes ou 12 reunides interpoladas;

b) Apds a eleicdo, sejam colocados em situacdo que os torne inelegi-
veis ou relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos
reveladores de uma situagio de inelegibilidade j4 existente, e ainda
subsistente, mas nio detetada previamente a eleicio;

c) Ap6s a eleigdo se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual
foram apresentados a sufragio eleitoral;

d) Pratiquem ou sejam individualmente responséveis pela pratica dos
atos previstos no artigo seguinte.

2. Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos érgios
autdrquicos que, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administrativo, ato ou contrato de
direito publico ou privado relativamente ao qual se verifique impedi-
mento legal, visando a obten¢do de vantagem patrimonial para si ou
para outrem.
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3. Constitui ainda causa de perda de mandato a verificagdo, em momento
posterior ao da elei¢do, de prética, por acdo ou omissdo, em mandato
imediatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) don.?1 e no
n.° 2 do presente artigo.

Artigo 9.°
Dissolucio de 6rgios

Qualquer 6rgio autdrquico ou de entidade equiparada pode ser dissol-

vido quando:

a) Sem causa legitima de inexecugdo, nao dé cumprimento as decisoes
transitadas em julgado dos tribunais;

b) Obste a realizagdo de inspecdo, inquérito ou sindicancia, & prestagio
de informagdes ou esclarecimentos e ainda quando recuse facultar
0 exame aos servigos e a consulta de documentos solicitados no
ambito do procedimento tutelar administrativo;

c) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territdrio ou
de planeamento urbanistico validos e eficazes;

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa,
taxas, mais-valias, contrapartidas ou compensagdes ndo previstas
na lei;

e) Nao elabore ou nio aprove o orcamento de forma a entrar em vigor
no dia 1 de janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado
justificativo;

f) Nao aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as respe-
tivas contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassa-
dos, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo ou regularizagao
superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados,
salvo ocorréncia de facto ndo imputavel ao 6rgio visado;

i) Incorra, por agdo ou omissao dolosas, em ilegalidade grave traduzida
na consecucio de fins alheios ao interesse publico.

Artigo 10.°
Causas de ndo aplica¢do da sanc¢do

1. Nao haverd lugar 4 perda de mandato ou a dissolugdo de érgio autdr-
quico ou de entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito,
e sem prejuizo dos deveres a que os érgaos publicos e seus membros se
encontram obrigados, se verifiquem causas que justifiquem o facto ou
que excluam a culpa dos agentes.

2. O disposto no nimero anterior ndo afasta responsabilidades de tercei-
ros que eventualmente se verifiquem.
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Artigo 11.°
Decisoes de perda de mandato e de dissolug¢ao

1. Asdecisoes de perda do mandato e de dissolugio de érgaos autarquicos
ou de entidades equiparadas sio da competéncia dos tribunais admi-
nistrativos de circulo.

2. As acbes para perda de mandato ou de dissolugdo de 6rgios autar-
quicos ou de entidades equiparadas sdo interpostas pelo Ministério
Publico, por qualquer membro do 6rgio de que faz parte aquele
contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse
direto em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da
procedéncia da acdo.

3. O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as agoes referidas
nos numeros anteriores no prazo maximo de 20 dias apés o conheci-
mento dos respetivos fundamentos.

4. Asagdes previstas no presente artigo s6 podem ser interpostas no prazo
de cinco anos apds a ocorréncia dos factos que as fundamentam.

Artigo 12.°
Efeitos das decisoes de perda de mandato e de dissolug¢do

1. Os membros de 6rgio dissolvido ou os que hajam perdido o mandato
ndo podem fazer parte da comissao administrativa a que se refere on.®1
do artigo 14.°

2. No caso de dissolucio do dérgdo, o disposto no numero anterior nao é
aplicével aos membros do érgio dissolvido que tenham votado contra
ou que ndo tenham participado nas deliberagdes, praticado os atos ou
omitido os deveres legais a que estavam obrigados e que deram causa
a dissolucdo do drgao.

3. A rendncia ao mandato ndo prejudica o disposto no n.?1 do presente
artigo.

4. A dissolugio do érgao deliberativo da freguesia ou da regido
administrativa envolve necessariamente a dissolucdo da respetiva
junta.

Artigo 13.°
Inelegibilidade

A condenacio definitiva dos membros dos 6rgios autdrquicos em qual-
quer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lein.® 34/87,
de 16 de julho, implica a sua inelegibilidade nos atos eleitorais destinados
a completar o mandato interrompido e nos subsequentes que venham a
ter lugar no periodo de tempo correspondente a novo mandato completo,
em qualquer 6rgdo autdrquico.
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Artigo 14.°
Processo decorrente da dissolucio de 6rgio

1. Em caso de dissolugio do 6rgao deliberativo de freguesia ou de regiao
administrativa ou do dérgdo executivo municipal, é designada uma
comissao administrativa, com fungoes executivas, a qual é constituida
por trés membros, nas freguesias, ou cinco membros, nas cimaras muni-
cipais e nas regioes administrativas.

2. Nos casos referidos no nimero anterior, os 6rgaos executivos mantém-se
em fungdes até 4 data da tomada de posse da comissao administrativa.

3. Quando a constituicdo do novo 6rgio autdrquico envolver o sufrigio
direto e universal, o ato eleitoral deve ocorrer no prazo maximo de
90 dias ap6s o trénsito em julgado da decisdo de dissolugio, salvo se
no mesmo periodo de tempo forem marcadas elei¢des gerais para os
6rgios autdrquicos.

4. Compete ao Governo, mediante decreto, nomear a comissdo admi-
nistrativa referida no n.®1, cuja composi¢ao deve refletir a do érgio
dissolvido.

Artigo 15.°
Regime processual

1. As acbes para declaracdo de perda de mandato ou de dissolucio de
orgaos autarquicos ou entidades equiparadas tém cardter urgente.

2. As acoes seguem os termos dos recursos dos atos administrativos dos
6rgaos da administragdo local, com as modificagbes constantes dos
numeros seguintes.

3. O oferecimento do rol de testemunhas e o requerimento de outros
meios de prova devem ser efetuados nos articulados, ndo podendo cada
parte produzir mais de 5 testemunhas sobre cada facto nem o nimero
total destas ser superior a 20.

4. Nao hd lugar a especificagdo e questiondrio nem a intervengio do tribu-
nal coletivo, e os depoimentos sdo sempre reduzidos a escrito.

5. E aplicével a alegagGes e a prazos o preceituado nos n.”2 e 3 do ar-
tigo 60.2 do Decreto-Lei n.? 267/85, de 16 de julho.

6. Somente cabe recurso da decisio que ponha termo ao processo, o qual
sobe imediatamente e nos préprios autos, com efeito suspensivo, e,
dado o seu carater urgente, deve ainda ser observado no seu regime o
disposto nosn.”1 e 2 do artigo 115.2 do Decreto-Lei n.® 267/85, de 16 de
julho.

7. As sentengas proferidas nas a¢des de perda de mandato ou de dissolu-
¢ao de 6rgdo sao notificadas ao Governo.

8. Asacdes desta natureza é aplicvel o regime de custas e preparos esta-
belecido para os recursos de atos administrativos.
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Artigo 16.°
Aplicacgio as Regioes Auténomas

O regime da presente lei aplica-se as Regioes Auténomas, sem prejuizo
da publicacio de diploma que defina os 6rgaos competentes para o exer-
cicio da tutela administrativa.

Artigo 17.°2
Norma transitdria

1. Sempre que o regime consagrado no presente diploma se revele em
concreto mais favoravel ao réu, o mesmo ¢é de aplicagdo imediata aos
processos com decisdes ndo transitadas em julgado, inclusive no que
diz respeito a apreciagdo dos respetivos fundamentos.

2. Para efeitos de aplica¢do do disposto no nimero anterior, qualquer das
partes pode requerer a baixa do processo ao tribunal de 1.* instancia
para efeitos de novo julgamento.

3. O disposto no niimero anterior aplica-se aos processos pendentes no
Tribunal Constitucional.

Artigo 18.°
Norma revogatoria

1. B revogada a Lein.® 87/89, de 9 de setembro, bem como todas as dispo-
si¢bes especiais que prevejam fundamentos de perda de mandato ou de
dissolugdo de érgaos autarquicos por remissdo para o regime de tutela
administrativa estabelecido por aquele diploma.

2. (Revogado.)

(Redagdo da Lei Orgdnica n.° 1/2011, de 30 de novembro — inicio de vigéncia

em 1de dezembro de 2011.)

Aprovada em 27 de junho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 19 de julho de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jorge Sampaio.
Referendada em 23 de julho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Nota

O presente texto encontra-se atualizado de acordo com:
Declaracio de Retificagio n.? 22/98, de 28 de novembro.

LEI DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Lei n.o 67/98, de 26 de outubro

Lei da Protecéio de Dados Pessoais (transpde para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva n.c 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa & protecéo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e
a livre circulagdo desses dados).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do ar-
tigo 161.%, das alineas b) e ¢) do n.® 1 do artigo 165.2 e do n.® 3 do artigo 166.°
da Constitui¢do, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro
de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados.
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Artigo 2.°
Principio geral

O tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transpa-
rente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como pelos
direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Artigo 3.°
Defini¢oes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Dados pessoais»: qualquer informacio, de qualquer natureza e
independentemente do respetivo suporte, incluindo som ¢ imagem,
relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titu-
lar dos dados»); ¢ considerada identificivel a pessoa que possa ser
identificada direta ou indiretamente, designadamente por referén-
cia a um ndmero de identificagdo ou a um ou mais elementos espe-
cificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica,
cultural ou social;

b

~

«Tratamento de dados pessoais» («tratamento»): qualquer operagao
ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efetuadas com ou
sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a orga-
nizagdo, a conservagio, a adaptacio ou alteracgdo, a recuperacio, a
consulta, a utiliza¢do, a comunicagio por transmissao, por difusdo ou
por qualquer outra forma de colocagio a disposi¢io, com comparagio
ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destrui¢io;
c) «Ficheiro de dados pessoais» («ficheiro»): qualquer conjunto estru-
turado de dados pessoais, acessivel segundo critérios determinados,
quer seja centralizado, descentralizado ou repartido de modo funcio-
nal ou geogréfico;

«Responsavel pelo tratamento»: a pessoa singular ou coletiva, a
autoridade publica, o servigo ou qualquer outro organismo que,
individualmente ou em conjunto com outrem, determine as fina-
lidades e os meios de tratamento dos dados pessoais; sempre que

d

~

as finalidades e os meios do tratamento sejam determinados por
disposi¢oes legislativas ou regulamentares, o responsével pelo trata-
mento deve ser indicado na lei de organizagio e funcionamento ou
no estatuto da entidade legal ou estatutariamente competente para
tratar os dados pessoais em causa;

~

e) «Subcontratante»: a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica,
o servigo ou qualquer outro organismo que trate os dados pessoais
por conta do responsavel pelo tratamento;

f) «Terceiro»: a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica, o

servi¢o ou qualquer outro organismo que, nio sendo o titular dos
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dados, o responsavel pelo tratamento, o subcontratante ou outra
pessoa sob autoridade direta do responsavel pelo tratamento ou do
subcontratante, esteja habilitado a tratar os dados;
«Destinatdrio»: a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica,
o servi¢o ou qualquer outro organismo a quem sejam comunica-
dos dados pessoais, independentemente de se tratar ou ndo de um
terceiro, sem prejuizo de ndo serem consideradas destinatdrios as
autoridades a quem sejam comunicados dados no 4mbito de uma
disposicdo legal;
«Consentimento do titular dos dados»: qualquer manifestagdo de
vontade, livre, especifica e informada, nos termos da qual o titular
aceita que os seus dados pessoais sejam objeto de tratamento;
i) «Interconexdo de dados»: forma de tratamento que consiste na possi-
bilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com os dados
de um ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros respon-

~

g

h

~

saveis, ou mantidos pelo mesmo responsével com outra finalidade.

Artigo 4.°
Ambito de aplicagio

1. A presente lei aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total
ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios
ndo automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros manuais
ou a estes destinados.

2. A presente lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais efetuado
por pessoa singular no exercicio de atividades exclusivamente pessoais
ou domésticas.

3. A presente lei aplica-se ao tratamento de dados pessoais efetuado:

a) No ambito das atividades de estabelecimento do responsavel do
tratamento situado em territério portugués;

b) Fora do territorio nacional, em local onde a legislacdo portuguesa
seja aplicavel por forca do direito internacional;

<) Por responsivel que, ndo estando estabelecido no territério da Unido
Europeia, recorra, para tratamento de dados pessoais, a meios, auto-
matizados ou ndo, situados no territério portugués, salvo se esses
meios s6 forem utilizados para transito através do territério da Unido
Europeia.

4. A presente lei aplica-se a videovigilancia e outras formas de capta-
¢do, tratamento e difusdo de sons e imagens que permitam identificar
pessoas sempre que o responsavel pelo tratamento esteja domiciliado
ou sediado em Portugal ou utilize um fornecedor de acesso a redes
informaticas e telemadticas estabelecido em territdrio portugués.

5. No caso referido na alinea ¢) do n.? 3, o responsével pelo tratamento
deve designar, mediante comunicagdo a Comissao Nacional de Prote¢io
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de Dados (CNPD), um representante estabelecido em Portugal, que se
lhe substitua em todos os seus direitos e obrigagdes, sem prejuizo da
sua prépria responsabilidade.

6. O disposto no numero anterior aplica-se no caso de o responsavel
pelo tratamento estar abrangido por estatuto de extraterritoriali-
dade, de imunidade ou por qualquer outro que impega o procedi-
mento criminal.

7. A presente lei aplica-se ao tratamento de dados pessoais que tenham
por objetivo a seguranca publica, a defesa nacional e a seguranga do
Estado, sem prejuizo do disposto em normas especiais constantes de
instrumentos de direito internacional a que Portugal se vincule e de
legislacio especifica atinente aos respetivos setores.

CAPITULO II
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

SECCAO I
QUALIDADE DOS DADOS E LEGITIMIDADE
DO SEU TRATAMENTO

Artigo 5.°
Qualidade dos dados

1. Os dados pessoais devem ser:

a) Tratados de forma licita e com respeito pelo principio da boa-fé;

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, no
podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com
essas finalidades;

) Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalida-
des para que sio recolhidos e posteriormente tratados;

d) Exatos e, se necessdrio, atualizados, devendo ser tomadas as medi-
das adequadas para assegurar que sejam apagados ou retificados os
dados inexatos ou incompletos, tendo em conta as finalidades para
que foram recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente;

e) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos seus titulares
apenas durante o periodo necessario para a prossecugio das finali-
dades da recolha ou do tratamento posterior.

2. Mediante requerimento do responsével pelo tratamento, e caso haja
interesse legitimo, a CNPD pode autorizar a conservacio de dados
para fins historicos, estatisticos ou cientificos por periodo superior ao
referido na alinea ¢) do nimero anterior.

3. Cabe ao responsével pelo tratamento assegurar a observaincia do dis-
posto nos nimeros anteriores.
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Artigo 6.°
Condicoes de legitimidade do tratamento de dados

O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efetuado se o seu titular
tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento ou se o tratamento
for necessario para:

a) Execugdo de contrato ou contratos em que o titular dos dados seja
parte ou de diligéncias prévias 4 formacdo do contrato ou declaragio
da vontade negocial efetuadas a seu pedido;

b) Cumprimento de obrigagio legal a que o responsével pelo trata-
mento esteja sujeito;

c) Protecdo de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver fisica
ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

d) Execucio de uma missio de interesse publico ou no exercicio de
autoridade publica em que esteja investido o responsavel pelo trata-
mento ou um terceiro a quem os dados sejam comunicados;

e) Prossecucio de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento
ou de terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde que nio
devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias
do titular dos dados.

Artigo 7.2
Tratamento de dados sensiveis

1. E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicges
filoséficas ou politicas, filiagdo partiddria ou sindical, fé religiosa, vida
privada e origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados
relativos a satde e a vida sexual, incluindo os dados genéticos.

2. Mediante disposi¢do legal ou autorizacio da CNPD, pode ser permitido
o tratamento dos dados referidos no numero anterior quando por moti-
vos de interesse publico importante esse tratamento for indispensével
ao exercicio das atribui¢oes legais ou estatutdrias do seu responsavel,
ou quando o titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso
para esse tratamento, em ambos os casos com garantias de nao discri-
minagdo e com as medidas de seguranga previstas no artigo 15.2

3. O tratamento dos dados referidos no n.% 1 ¢ ainda permitido quando se
verificar uma das seguintes condigoes:

a) Ser necessario para proteger interesses vitais do titular dos dados ou
de uma outra pessoa e o titular dos dados estiver fisica ou legalmente
incapaz de dar o seu consentimento;

b) Ser efetuado, com o consentimento do titular, por fundagao, associa-
¢do ou organismo sem fins lucrativos de cardter politico, filoséfico,
religioso ou sindical, no 4mbito das suas atividades legitimas, sob
condigio de o tratamento respeitar apenas aos membros desse orga-
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nismo ou as pessoas que com ele mantenham contactos periédicos
ligados as suas finalidades, e de os dados nio serem comunicados a
terceiros sem consentimento dos seus titulares;

c) Dizer respeito a dados manifestamente tornados publicos pelo seu
titular, desde que se possa legitimamente deduzir das suas declara-
¢Oes o consentimento para o tratamento dos mesmos;

d) Ser necessario a declaracio, exercicio ou defesa de um direito em
processo judicial e for efetuado exclusivamente com essa finali-
dade.

4. O tratamento dos dados referentes a satdde e a vida sexual, incluindo
os dados genéticos, é permitido quando for necessdrio para efeitos
de medicina preventiva, de diagndstico médico, de prestagio de
cuidados ou tratamentos médicos ou de gestdo de servigos de saude,
desde que o tratamento desses dados seja efetuado por um profis-
sional de satde obrigado a sigilo ou por outra pessoa sujeita igual-
mente a segredo profissional, seja notificado 8 CNPD, nos termos
do artigo 27.9, e sejam garantidas medidas adequadas de seguranga
da informacgio.

Artigo 8.°

Suspeitas de atividades ilicitas, infragoes penais
e contraordenacdes

1. A criagdo e a manutengio de registos centrais relativos a pessoas suspei-
tas de atividades ilicitas, infragbes penais, contraordenagdes e decisoes
que apliquem penas, medidas de seguranga, coimas e san¢des acessé-
rias s6 podem ser mantidas por servigos ptblicos com competéncia
especifica prevista na respetiva lei de organizacio e funcionamento,
observando normas procedimentais e de protecdo de dados previstas
em diploma legal, com prévio parecer da CNPD.

2. O tratamento de dados pessoais relativos a suspeitas de atividades
ilicitas, infracoes penais, contraordenacdes e decisées que apliquem
penas, medidas de seguranga, coimas e san¢des acessorias pode ser
autorizado pela CNPD, observadas as normas de protecdo de dados
e de segurancga da informagio, quando tal tratamento for necessdrio
a execugio de finalidades legitimas do seu responsavel, desde que
ndo prevalecam os direitos, liberdades e garantias do titular dos
dados.

3. O tratamento de dados pessoais para fins de investigacdo policial deve
limitar-se ao necessario para a prevenc¢ao de um perigo concreto ou
repressdo de uma infragdo determinada, para o exercicio de compe-
téncias previstas no respetivo estatuto orginico ou noutra disposi¢ao
legal e ainda nos termos de acordo ou convengao internacional de que
Portugal seja parte.
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Artigo 9.°
Interconexao de dados pessoais

1. Alinterconexdo de dados pessoais que nio esteja prevista em disposigao
legal esta sujeita a autoriza¢do da CNPD solicitada pelo responsavel ou
em conjunto pelos correspondentes responsaveis dos tratamentos, nos
termos previstos no artigo 27.°

2. Alinterconexio de dados pessoais deve ser adequada a prossecugio das
finalidades legais ou estatutdrias e de interesses legitimos dos respon-
saveis dos tratamentos, ndo implicar discriminagdo ou diminui¢do dos
direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados, ser rodeada de
adequadas medidas de seguranca e ter em conta o tipo de dados objeto
de interconexao.

SECCAO 11
DIREITOS DO TITULAR DOS DADOS

Artigo 10.°
Direito de informagio

1. Quando recolher dados pessoais diretamente do seu titular, o respon-
savel pelo tratamento ou o seu representante deve prestar-lhe, salvo se
ja dele forem conhecidas, as seguintes informagdes:

a) Identidade do responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do
seu representante;

b) Finalidades do tratamento;

c) Outras informagdes, tais como:
Os destinatarios ou categorias de destinatarios dos dados;
O carater obrigatorio ou facultativo da resposta, bem como as possi-
veis consequéncias se ndo responder;
A existéncia e as condi¢des do direito de acesso e de retificagio,
desde que sejam necessarias, tendo em conta as circunstincias espe-
cificas da recolha dos dados, para garantir ao seu titular um trata-
mento leal dos mesmos.

2. Os documentos que sirvam de base a recolha de dados pessoais devem
conter as informagdes constantes do nimero anterior.

3. Se os dados ndo forem recolhidos junto do seu titular, e salvo se dele ja
forem conhecidas, o responsavel pelo tratamento, ou o seu represen-
tante, deve prestar-lhe as informagdes previstas no n.? 1 no momento
do registo dos dados ou, se estiver prevista a comunicagio a terceiros,
o mais tardar aquando da primeira comunicagdo desses dados.

4. No caso de recolha de dados em redes abertas, o titular dos dados deve
ser informado, salvo se disso ja tiver conhecimento, de que os seus
dados pessoais podem circular na rede sem condicdes de seguranca,
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correndo o risco de serem vistos e utilizados por terceiros nio autori-
zados.

5. A obrigacio de informagio pode ser dispensada, mediante disposi¢ao
legal ou deliberagao da CNPD, por motivos de seguranga do Estado e
prevencio ou investigagdo criminal, e, bem assim, quando, nomeada-
mente no caso do tratamento de dados com finalidades estatisticas,
histéricas ou de investigagdo cientifica, a informacio do titular dos
dados se revelar impossivel ou implicar esfor¢os desproporcionados ou
ainda quando a lei determinar expressamente o registo dos dados ou a
sua divulgacio.

6. A obrigacdo de informacdo, nos termos previstos no presente artigo,
ndo se aplica ao tratamento de dados efetuado para fins exclusivamente
jornalisticos ou de expresso artistica ou literaria.

Artigo 11.°
Direito de acesso

1. O titular dos dados tem o direito de obter do responsavel pelo trata-
mento, livremente e sem restri¢des, com periodicidade razoavel e sem
demoras ou custos excessivos:

a) A confirmacio de serem ou ndo tratados dados que lhe digam
respeito, bem como informacao sobre as finalidades desse trata-
mento, as categorias de dados sobre que incide e os destinati-
rios ou categorias de destinatarios a quem sdo comunicados os
dados;

b) A comunicagio, sob forma inteligivel, dos seus dados sujeitos a trata-
mento e de quaisquer informagoes disponiveis sobre a origem desses
dados;

¢) O conhecimento da légica subjacente ao tratamento automatizado
dos dados que lhe digam respeito;

d) A retifica¢do, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo trata-
mento ndo cumpra o disposto na presente lei, nomeadamente devido
ao cardter incompleto ou inexato desses dados;

e) A notificacdo aos terceiros a quem os dados tenham sido comuni-
cados de qualquer retificagdo, apagamento ou bloqueio efetuado
nos termos da alinea d), salvo se isso for comprovadamente impos-
sivel.

2. No caso de tratamento de dados pessoais relativos 4 seguranga do
Estado e a prevencdo ou investigagio criminal, o direito de acesso é
exercido através da CNPD ou de outra autoridade independente a
quem a lei atribua a verificagdo do cumprimento da legislacio de prote-
¢do de dados pessoais.

3. No caso previsto no n.? 6 do artigo anterior, o direito de acesso ¢ exer-
cido através da CNPD com salvaguarda das normas constitucionais
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aplicaveis, designadamente as que garantem a liberdade de expressio
e informagdo, a liberdade de imprensa e a independéncia e sigilo profi-
ssionais dos jornalistas.

4. Nos casos previstos nos n.” 2 e 3, se a comunicag¢ao dos dados ao seu
titular puder prejudicar a seguranga do Estado, a prevengio ou a inves-
tigacdo criminal ou ainda a liberdade de expressao e informagao ou a
liberdade de imprensa, a CNPD limita-se a informar o titular dos dados
das diligéncias efetuadas.

5. Odireito de acesso a informacao relativa a dados da satude, incluindo os
dados genéticos, é exercido por intermédio de médico escolhido pelo
titular dos dados.

6. No caso de os dados ndo serem utilizados para tomar medidas ou deci-
soes em relacdo a pessoas determinadas, a lei pode restringir o direito
de acesso nos casos em que manifestamente nio exista qualquer perigo
de violagdo dos direitos, liberdades e garantias do titular dos dados,
designadamente do direito a vida privada, e os referidos dados forem
exclusivamente utilizados para fins de investigagao cientifica ou conser-
vados sob forma de dados pessoais durante um periodo que nio exceda
o necessario a finalidade exclusiva de elaborar estatisticas.

Artigo 12.°
Direito de oposi¢ao do titular dos dados

O titular dos dados tem o direito de:

a) Salvo disposicdo legal em contrério, e pelo menos nos casos refe-
ridos nas alineas d) e ¢) do artigo 6.°, se opor em qualquer altura,
por razdes ponderosas e legitimas relacionadas com a sua situagdo
particular, a que os dados que lhe digam respeito sejam objeto de
tratamento, devendo, em caso de oposi¢ao justificada, o tratamento
efetuado pelo responsavel deixar de poder incidir sobre esses dados;

b) Se opor, a seu pedido e gratuitamente, ao tratamento dos dados
pessoais que lhe digam respeito previsto pelo responsével pelo trata-
mento para efeitos de marketing direto ou qualquer outra forma de
prospecao, ou de ser informado, antes de os dados pessoais serem
comunicados pela primeira vez a terceiros para fins de marketing
direto ou utilizados por conta de terceiros, e de lhe ser expressa-
mente facultado o direito de se opor, sem despesas, a tais comuni-
cacdes ou utilizagoes.

Artigo 13.°
Decisoes individuais automatizadas

1. Qualquer pessoa tem o direito de ndo ficar sujeita a uma decisao
que produza efeitos na sua esfera juridica ou que a afete de modo
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significativo, tomada exclusivamente com base num tratamento
automatizado de dados destinado a avaliar determinados aspetos da
sua personalidade, designadamente a sua capacidade profissional,
o seu crédito, a confianga de que é merecedora ou o seu comporta-
mento.

2. Sem prejuizo do cumprimento das restantes disposi¢oes da presente
lei, uma pessoa pode ficar sujeita a uma decisao tomada nos termos do
n.° 1, desde que tal ocorra no 4mbito da celebracio ou da execugdo de
um contrato, e sob condi¢io de o seu pedido de celebragio ou execugio
do contrato ter sido satisfeito, ou de existirem medidas adequadas que
garantam a defesa dos seus interesses legitimos, designadamente o seu
direito de representagio e expressao.

3. Pode ainda ser permitida a tomada de uma decisdo nos termos don.®1
quando a CNPD o autorize, definindo medidas de garantia da defesa
dos interesses legitimos do titular dos dados.

SECCAO 111
SEGURANCA E CONFIDENCIALIDADE
DO TRATAMENTO

Artigo 14.°
Seguranca do tratamento

1. O responsavel pelo tratamento deve por em pratica as medidas
técnicas e organizativas adequadas para proteger os dados pessoais
contra a destruicdo, acidental ou ilicita, a perda acidental, a altera-
¢do, a difusdo ou o acesso ndo autorizados, nomeadamente quando
o tratamento implicar a sua transmissdo por rede, e contra qualquer
outra forma de tratamento ilicito; estas medidas devem assegurar,
atendendo aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos
resultantes da sua aplicagdo, um nivel de seguranga adequado em
relagdo aos riscos que o tratamento apresenta e  natureza dos dados
a proteger.

2. O responsavel pelo tratamento, em caso de tratamento por sua
conta, devera escolher um subcontratante que ofereca garantias
suficientes em relagdo as medidas de seguranga técnica e de orga-
nizagio do tratamento a efetuar, e devera zelar pelo cumprimento
dessas medidas.

3. Arealizacio de operagoes de tratamento em subcontrata¢do deve ser
regida por um contrato ou ato juridico que vincule o subcontratante
ao responsavel pelo tratamento e que estipule, designadamente, que o
subcontratante apenas atua mediante instrugoes do responsavel pelo
tratamento e que lhe incumbe igualmente o cumprimento das obriga-
¢oes referidas non.? 1.
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4. Os elementos de prova da declaragio negocial, do contrato ou do ato
juridico relativos & protecio dos dados, bem como as exigéncias rela-
tivas as medidas referidas no n.?1, sdo consignados por escrito em
documento em suporte com valor probatdrio legalmente reconhecido.

Artigo 15.°
Medidas especiais de seguranca

1. Os responsaveis pelo tratamento dos dados referidos no n.®2 do
artigo 7.2 e no n.? 1 do artigo 8.2 devem tomar as medidas adequadas
para:

a) Impedir o acesso de pessoa nio autorizada as instala¢oes utili-
zadas para o tratamento desses dados (controlo da entrada nas
instalagdes);

b) Impedir que suportes de dados possam ser lidos, copiados, alterados
ou retirados por pessoa nao autorizada (controlo dos suportes de
dados);

<) Impedir a introdugio ndo autorizada, bem como a tomada de conhe-
cimento, a alteracdo ou a elimina¢io nio autorizadas de dados
pessoais inseridos (controlo da inser¢io);

d) Impedir que sistemas de tratamento automatizados de dados possam
ser utilizados por pessoas ndo autorizadas através de instalagdes de
transmissdo de dados (controlo da utilizagdo);

e) Garantir que as pessoas autorizadas sé possam ter acesso aos dados
abrangidos pela autorizagdo (controlo de acesso);

f) Garantir a verificacio das entidades a quem possam ser transmitidos
os dados pessoais através das instalagdes de transmissdo de dados
(controlo da transmissdo);

g) Garantir que possa verificar-se a posteriori, em prazo adequado a
natureza do tratamento, a fixar na regulamentacio aplicével a cada
setor, quais os dados pessoais introduzidos quando e por quem (con-
trolo da introdugio);

h) Impedir que, na transmissio de dados pessoais, bem como no
transporte do seu suporte, os dados possam ser lidos, copiados,
alterados ou eliminados de forma ndo autorizada (controlo do
transporte).

2. Tendo em conta a natureza das entidades responsaveis pelo trata-
mento e o tipo das instalagées em que é efetuado, a CNPD pode
dispensar a existéncia de certas medidas de seguranca, garantido que
se mostre o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos titulares
dos dados.

3. Os sistemas devem garantir a separacio légica entre os dados referen-
tes & saude e a vida sexual, incluindo os genéticos, dos restantes dados
pessoais.
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4. A CNPD pode determinar que, nos casos em que a circulagio em rede
de dados pessoais referidos nos artigos 7.2 e 8.2 possa por em risco
direitos, liberdades e garantias dos respetivos titulares, a transmissao
seja cifrada.

Artigo 16.°
Tratamento por subcontratante

Qualquer pessoa que, agindo sob a autoridade do responsavel pelo
tratamento ou do subcontratante, bem como o préprio subcontratante,
tenha acesso a dados pessoais nao pode proceder ao seu tratamento sem
instrucées do responsavel pelo tratamento, salvo por forga de obrigagoes
legais.

Artigo 17.2
Sigilo profissional

1. Osresponsaveis do tratamento de dados pessoais, bem como as pessoas
que, no exercicio das suas fungbes, tenham conhecimento dos dados
pessoais tratados, ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apés o
termo das suas fungoes.

2. Igual obrigagdo recai sobre os membros da CNPD, mesmo ap6s o termo
do mandato.

3. O disposto nos nimeros anteriores nio exclui o dever do fornecimento
das informacoes obrigatérias, nos termos Iegais, exceto quando cons-
tem de ficheiros organizados para fins estatisticos.

4. Os funciondrios, agentes ou técnicos que exer¢am funges de assessoria
a CNPD ou aos seus vogais estdo sujeitos a mesma obrigacdo de sigilo
profissional.

~ CAPITULO 111
TRANSFERENCIA DE DADOS PESSOAIS

SECCAO |
TRANSFERENCIA DE DADOS PESSOAIS
NA UNIAO EUROPEIA

Artigo 18.°
Principio

E livre a circulacdo de dados pessoais entre Estados membros da Unido
Europeia, sem prejuizo do disposto nos atos comunitdrios de natureza
fiscal e aduaneira.
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SECCAO II
TRANSFERENCIA DE DADOS PESSOAIS PARA FORA
DA UNIAO EUROPEIA

Artigo 19.°
Principios

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a transferéncia, para um
Estado que ndo pertenca a Unido Europeia, de dados pessoais que
sejam objeto de tratamento ou que se destinem a sé-lo sé pode reali-
zar-se com o respeito das disposi¢des da presente lei e se o Estado para
onde sio transferidos assegurar um nivel de prote¢io adequado.

2. A adequagido do nivel de prote¢do num Estado que ndo pertenca &
Unido Europeia ¢ apreciada em fungdo de todas as circunstancias que
rodeiem a transferéncia ou o conjunto de transferéncias de dados; em
especial, devem ser tidas em consideracdo a natureza dos dados, a fina-
lidade e a duragio do tratamento ou tratamentos projetados, os paises
de origem e de destino final, as regras de direito, gerais ou setoriais,
em vigor no Estado em causa, bem como as regras profissionais e as
medidas de seguranca que sao respeitadas nesse Estado.

3. Cabe a CNPD decidir se um Estado que ndo pertenca 2 Unido Europeia
assegura um nivel de prote¢do adequado.

4. A CNPD comunica, através do Ministério dos Negécios Estrangeiros, a
Comissao Europeia os casos em que tenha considerado que um Estado
nao assegura um nivel de protecio adequado.

5. Nao é permitida a transferéncia de dados pessoais de natureza idéntica
aos que a Comissdo Europeia tiver considerado que nio gozam de prote-
¢do adequada no Estado a que se destinam.

Artigo 20.°
Derrogacoes

1. Atransferéncia de dados pessoais para um Estado que ndo assegure um
nivel de prote¢do adequado na acecio do n.? 2 do artigo 19.% pode ser
permitida pela CNPD se o titular dos dados tiver dado de forma ine-
quivoca o seu consentimento a transferéncia ou se essa transferéncia:
a) For necessaria para a execugio de um contrato entre o titular dos

dados e o responsavel pelo tratamento ou de diligéncias prévias a
formacdo do contrato decididas a pedido do titular dos dados;

b) For necessdria para a execugdo ou celebragio de um contrato
celebrado ou a celebrar, no interesse do titular dos dados, entre o
responsével pelo tratamento e um terceiro; ou

c) For necessaria ou legalmente exigida para a prote¢io de um interesse
publico importante, ou para a declaracio, o exercicio ou a defesa de
um direito num processo judicial; ou
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d) For necessaria para proteger os interesses vitais do titular dos
dados; ou

e) For realizada a partir de um registo publico que, nos termos de
disposi¢oes legislativas ou regulamentares, se destine a informagao
do publico e se encontre aberto a consulta do pblico em geral ou de
qualquer pessoa que possa provar um interesse legitimo, desde que
as condigoes estabelecidas na lei para a consulta sejam cumpridas no
caso concreto.

2. Sem prejuizo do disposto no n.? 1, a CNPD pode autorizar uma trans-
feréncia ou um conjunto de transferéncias de dados pessoais para um
Estado que ndo assegure um nivel de protecao adequado na acegio do
n.? 2 do artigo 19.% desde que o responsavel pelo tratamento assegure
mecanismos suficientes de garantia de prote¢do da vida privada e dos
direitos e liberdades fundamentais das pessoas, bem como do seu exer-
cicio, designadamente, mediante clausulas contratuais adequadas.

3. ACNPDinformaaComissao Europeia, através do Ministério dos Negécios
Estrangeiros, bem como as autoridades competentes dos restantes Esta-
dos da Unido Europeia, dasautorizagoes que conceder nos termos don. 2.

4. A concessdo ou derrogagao das autorizagdes previstas no n.® 2 efetua-se
pela CNPD nos termos de processo préprio e de acordo com as deci-
sdes da Comissao Europeia.

5. Sempre que existam cldusulas contratuais tipo aprovadas pela Comis-
sdo Europeia, segundo procedimento proprio, por oferecerem as
garantias suficientes referidas non.? 2,a CNPD autoriza a transferéncia
de dados pessoais que se efetue ao abrigo de tais cliusulas.

6. A transferéncia de dados pessoais que constitua medida necessdria a
protec¢do da seguranga do Estado, da defesa, da seguranga publica e da
prevencao, investigagao e repressdo das infragdes penais ¢ regida por
disposi¢oes legais especificas ou pelas convengdes e acordos interna-
cionais em que Portugal é parte.

~ CAPITULO IV )
COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO
DE DADOS

SECCAO | A
NATUREZA, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Artigo 21.°
Natureza

1. A CNPD ¢ uma entidade administrativa independente, com poderes
de autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica.
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2. A CNPD, independentemente do direito nacional aplicivel a cada trata-
mento de dados em concreto, exerce as suas competéncias em todo o
territério nacional.

3. A CNPD pode ser solicitada a exercer os seus poderes por uma auto-
ridade de controlo de prote¢io de dados de outro Estado membro da
Unido Europeia ou do Conselho da Europa.

4. A CNPD coopera com as autoridades de controlo de protecio de dados
de outros Estados na difusdo do direito e das regulamentag6es nacio-
nais em matéria de protecio de dados pessoais, bem como na defesa e
no exercicio dos direitos de pessoas residentes no estrangeiro.

Artigo 22.°
Atribuigoes

1. A CNPD ¢ a autoridade nacional que tem como atribui¢do controlar
e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
em matéria de protecio de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades e garantias consagradas na Cons-
tituicdo e na lei.

2. A CNPD deve ser consultada sobre quaisquer disposi¢oes legais, bem
como sobre instrumentos juridicos em preparagio em instituicdes
comunitdrias ou internacionais, relativos ao tratamento de dados
pessoais.

3. A CNPD dispde:

a) De poderes de investigacio e de inquérito, podendo aceder aos
dados objeto de tratamento e recolher todas as informagdes neces-
sarias ao desempenho das suas fungoes de controlo;

b) De poderes de autoridade, designadamente o de ordenar o bloqueio,
apagamento ou destrui¢io dos dados, bem como o de proibir, tempo-
raria ou definitivamente, o tratamento de dados pessoais, ainda que
incluidos em redes abertas de transmissdo de dados a partir de servi-
dores situados em territério portugués;

<) Do poder de emitir pareceres prévios ao tratamento de dados pessoais,
assegurando a sua publicitacio.

4. Em caso de reiterado ndo cumprimento das disposi¢des legais em
matéria de dados pessoais, a CNPD pode advertir ou censurar publica-
mente o responsavel pelo tratamento, bem como suscitar a questio, de
acordo com as respetivas competéncias, 4 Assembleia da Republica, ao
Governo ou a outros érgios ou autoridades.

5. A CNPD tem legitimidade para intervir em processos judiciais no
caso de violagdo das disposi¢des da presente lei e deve denunciar ao
Ministério Publico as infrag6es penais de que tiver conhecimento, no
exercicio das suas fungdes e por causa delas, bem como praticar os atos
cautelares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova.
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6. A CNPD ¢ representada em juizo pelo Ministério Pdblico e estd isenta
de custas nos processos em que intervenha.

Artigo 23.°
Competéncias

1. Compete em especial 8 CNPD:

a) Emitir parecer sobre disposi¢oes legais, bem como sobre instrumen-
tos juridicos em preparagio em instituigdes comunitarias e interna-
cionais, relativos ao tratamento de dados pessoais;

b) Autorizar ou registar, consoante os casos, os tratamentos de dados
pessoais;

c) Autorizar excecionalmente a utilizagio de dados pessoais para fina-
lidades ndo determinantes da recolha, com respeito pelos principios
definidos no artigo 5.%

d) Autorizar, nos casos previstos no artigo 9.2, a interconexao de trata-
mentos automatizados de dados pessoais;

e) Autorizar a transferéncia de dados pessoais nos casos previstos no
artigo 20.%

f) Fixar o tempo da conservagio dos dados pessoais em fungdo da
finalidade, podendo emitir diretivas para determinados setores de
atividade;

g) Fazer assegurar o direito de acesso a informacio, bem como do
exercicio do direito de retificacio e atualizacio;

h) Autorizar a fixagdo de custos ou de periodicidade para o exercicio
do direito de acesso, bem como fixar os prazos méximos de cum-
primento, em cada setor de atividade, das obrigacées que, por forga
dos artigos 11.% a 13.2, incumbem aos responsaveis pelo tratamento
de dados pessoais;

i) Dar seguimento ao pedido efetuado por qualquer pessoa, ou por asso-
ciagdo que a represente, para protecio dos seus direitos e liberdades
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e informa-la do
resultado;

i) Efetuar, a pedido de qualquer pessoa, a verificacdo de licitude de
um tratamento de dados, sempre que esse tratamento esteja sujeito
a restri¢oes de acesso ou de informacio, e informa-la da realizacio
da verificagao;

k) Apreciar as reclamacdes, queixas ou peti¢des dos particulares;

I) Dispensar a execucio de medidas de seguranga, nos termos previstos
no n.? 2 do artigo 15.2, podendo emitir diretivas para determinados
setores de atividade;

m) Assegurar a representacio junto de instancias comuns de controlo
e em reunibes comunitdrias e internacionais de entidades indepen-
dentes de controlo da protecio de dados pessoais, bem como parti-

~

216

Cédigo do Procedimento Administr216 216 06-03-2015 23:25:26



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

cipar em reunides internacionais no 4mbito das suas competéncias,
designadamente exercer fun¢des de representagio e fiscalizacdo no
ambito dos sistemas Schengen e Europol, nos termos das disposi-
¢oes aplicaveis;

n) Deliberar sobre a aplicagio de coimas;

o) Promover e apreciar cddigos de conduta;

p) Promover a divulgacio e esclarecimento dos direitos relativos a
protecdo de dados e dar publicidade periddica & sua atividade,
nomeadamente através da publica¢do de um relatério anual;

q) Exercer outras competéncias legalmente previstas.

2. No exercicio das suas competéncias de emissao de diretivas ou de
apreciagio de cédigos de conduta, a CNPD deve promover a audicdo
das associagdes de defesa dos interesses em causa.

3. No exercicio das suas fungoes, a CNPD profere decisdes com forga obri-
gatoria, passiveis de reclamacio e de recurso para o Tribunal Central
Administrativo.

4. A CNPD pode sugerir 4 Assembleia da Republica as providéncias que
entender uteis & prossecucio das suas atribuicdes e ao exercicio das
suas competéncias.

Artigo 24.°
Dever de colaboragdo

1. As entidades publicas e privadas devem prestar a sua colaboracio a
CNPD, facultando-lhe todas as informagdes que por esta, no exercicio
das suas competéncias, lhes forem solicitadas.

2. O dever de colaboragio ¢ assegurado, designadamente, quando a
CNPD tiver necessidade, para o cabal exercicio das suas fungoes, de
examinar o sistema informdtico e os ficheiros de dados pessoais, bem
como toda a documentacio relativa ao tratamento e transmissio de
dados pessoais.

3. A CNPD ou os seus vogais, bem como os técnicos por ela mandatados,
tém direito de acesso aos sistemas informaticos que sirvam de suporte
ao tratamento dos dados, bem como a documentagio referida no
ndmero anterior, no 4mbito das suas atribui¢ées e competéncias.

SECCAO I
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Artigo 25.°
Composi¢iao e mandato

1. A CNPD ¢ composta por sete membros de integridade e mérito
reconhecidos, dos quais o presidente e dois dos vogais sdo eleitos pela
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Assembleia da Republica segundo o método da média mais alta de
Hondt.
2. Os restantes vogais sao:
a) Dois magistrados com mais de 10 anos de carreira, sendo um magis-
trado judicial, designado pelo Conselho Superior da Magistratura,
e um magistrado do Ministério Pablico, designado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico;
b) Duas personalidades de reconhecida competéncia designadas pelo
Governo.
3. O mandato dos membros da CNPD ¢ de cinco anos e cessa com a posse
dos novos membros.
4. Osmembros da CNPD constam de lista publicada na 1.2 série do Didrio
da Republica.
5. Os membros da CNPD tomam posse perante o Presidente da Assem-
bleia da Republica nos 10 dias seguintes a publicacio da lista referida
no numero anterior.

Artigo 26.°
Funcionamento

1. Sdo aprovados por lei da Assembleia da Republica:
a) Alei orgénica e o quadro de pessoal da CNPD;
b) O regime de incompatibilidades, de impedimentos, de suspei¢oes
e de perda de mandato, bem como o estatuto remuneratério dos
membros da CNPD.
2. O estatuto dos membros da CNPD garante a independéncia do exerci-
cio das suas fungoes.
3. A Comissdo dispde de quadro préprio para apoio técnico e administra-
tivo, beneficiando os seus funciondrios e agentes do estatuto e regalias
do pessoal da Assembleia da Republica.

SECCAO 111
NOTIFICACAO

Artigo 27.°
Obrigacdo de notificagao a CNPD

1. O responsavel pelo tratamento ou, se for caso disso, o seu represen-
tante deve notificar a CNPD antes da realiza¢io de um tratamento ou
conjunto de tratamentos, total ou parcialmente automatizados, desti-
nados a prossecucdo de uma ou mais finalidades interligadas.

2. A CNPD pode autorizar a simplificacdo ou a isen¢do da notificacio para
determinadas categorias de tratamentos que, atendendo aos dados a

218

Cédigo do Procedimento Administr218 218 06-03-2015 23:25:26



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

tratar, nao sejam suscetiveis de por em causa os direitos e liberdades
dos titulares dos dados e tenham em conta critérios de celeridade,
economia e eficiéncia.

3. A autorizagdo, que estd sujeita a publicacdo no Didrio da Repiiblica,
deve especificar as finalidades do tratamento, os dados ou categorias
de dados a tratar, a categoria ou categorias de titulares dos dados, os
destinatdrios ou categorias de destinatdrios a quem podem ser comu-
nicados os dados e o periodo de conservagio dos dados.

4. Estdo isentos de notificagdo os tratamentos cuja Unica finalidade seja
a manutengio de registos que, nos termos de disposi¢oes legislativas
ou regulamentares, se destinem a informacao do publico e possam ser
consultados pelo publico em geral ou por qualquer pessoa que provar
um interesse legitimo.

5. Os tratamentos ndo automatizados dos dados pessoais previstos non.® 1
do artigo 7.2 estdo sujeitos a notificagdo quando tratados ao abrigo da
alinea ) do n.? 3 do mesmo artigo.

Artigo 28.°
Controlo prévio

1. Carecem de autorizacdo da CNPD:
a) O tratamento dos dados pessoais a que se referem o n.22 do
artigo 7.2 e o n.? 2 do artigo 8.%
b) O tratamento dos dados pessoais relativos ao crédito e & solvabili-
dade dos seus titulares;
c) A interconexdo de dados pessoais prevista no artigo 9.%
d) A utilizacio de dados pessoais para fins nao determinantes da recolha.
2. Os tratamentos a que se refere o nimero anterior podem ser autori-
zados por diploma legal, ndo carecendo neste caso de autorizagdo da
CNPD.

Artigo 29.°
Conteudo dos pedidos de parecer ou de autorizagio
e da notificac¢do

Os pedidos de parecer ou de autorizagio, bem como as notificagdes,
remetidos 8 CNPD devem conter as seguintes informacdes:

a) Nome e endereco do responsavel pelo tratamento e, se for o caso, do
seu representante;

b) As finalidades do tratamento;

c) Descrigdo da ou das categorias de titulares dos dados e dos dados ou
categorias de dados pessoais que lhes respeitem;

d) Destinatarios ou categorias de destinatarios a quem os dados podem
ser comunicados e em que condi¢des;
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e) Entidade encarregada do processamento da informacio, se nao for
o proprio responsavel do tratamento;

f) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;

g) Tempo de conservagio dos dados pessoais;

h) Forma e condi¢des como os titulares dos dados podem ter conheci-
mento ou fazer corrigir os dados pessoais que lhes respeitem;

i) Transferéncias de dados previstas para paises terceiros;

i) Descrigao geral que permita avaliar de forma preliminar a adequagio
das medidas tomadas para garantir a seguranga do tratamento em
aplicagdo dos artigos 14.2 € 15.°

Artigo 30.°
Indicacoes obrigatérias

1. Osdiplomas legais referidos non.? 2 do artigo 7.2 e non.? 1 do artigo 8.¢,
bem como as autoriza¢des da CNPD e os registos de tratamentos de
dados pessoais, devem, pelo menos, indicar:

a) O responsavel do ficheiro e, se for caso disso, o seu representante;

b) As categorias de dados pessoais tratados;

c) Asfinalidades a que se destinam os dados e as categorias de entida-
des a quem podem ser transmitidos;

d) A forma de exercicio do direito de acesso e de retificacio;

e) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados pessoais;

f) Transferéncias de dados previstas para paises terceiros.

2. Qualquer alteracdo das indicacGes constantes do n.%1 est4 sujeita aos
procedimentos previstos nos artigos 27.% e 28.°

Artigo 31.°
Publicidade dos tratamentos

1. O tratamento dos dados pessoais, quando nio for objeto de diploma
legal e dever ser autorizado ou notificado, consta de registo na CNPD,
aberto a consulta por qualquer pessoa.

2. Oregisto contém as informagoes enumeradas nas alineas a) a d) e i) do
artigo 29.°

3. O responsavel por tratamento de dados ndo sujeito a notificagdo estd
obrigado a prestar, de forma adequada, a qualquer pessoa que lho soli-
cite, pelo menos as informacdes referidas no n. 1 do artigo 30.°

4. O disposto no presente artigo nio se aplica a tratamentos cuja
unica finalidade seja a manutencio de registos que, nos termos de
disposigdes legislativas ou regulamentares, se destinem a infor-
magdo do publico e se encontrem abertos 4 consulta do publico
em geral ou de qualquer pessoa que possa provar um interesse
legitimo.
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5. A CNPD deve publicar no seu relatério anual todos os pareceres e
autorizagoes elaborados ou concedidas ao abrigo da presente lei,
designadamente as autorizagdes previstas no n.? 2 do artigo 7.2 e no
n.? 2 do artigo 9.

~ CAPITULO V
CODIGOS DE CONDUTA

Artigo 32.°
Codigos de conduta

1. A CNPD apoia a elaboragdo de c6digos de conduta destinados a contri-
buir, em funcdo das carateristicas dos diferentes setores, para a boa
execucdo das disposi¢oes da presente lei.

2. As associagoes profissionais e outras organizagoes representativas de
categorias de responsaveis pelo tratamento de dados que tenham elabo-
rado projetos de c6digos de conduta podem submeté-los & apreciacio
da CNPD.

3. A CNPD pode declarar a conformidade dos projetos com as disposi¢oes
legais e regulamentares vigentes em matéria de prote¢io de dados
pessoais.

CAPITULO VI
TUTELA ADMINISTRATIVA E JURISDICIONAL

SECCAO |
TUTELA ADMINISTRATIVA E JURISDICIONAL

Artigo 33.°
Tutela administrativa e jurisdicional
Sem prejuizo do direito de apresentacio de queixa & CNPD, qualquer
pessoa pode, nos termos da lei, recorrer a meios administrativos ou juris-

dicionais para garantir o cumprimento das disposi¢oes legais em matéria
de protecio de dados pessoais.

Artigo 34.°
Responsabilidade civil

1. Qualquer pessoa que tiver sofrido um prejuizo devido ao tratamento
ilicito de dados ou a qualquer outro ato que viole disposi¢oes legais
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em matéria de protec¢io de dados pessoais tem o direito de obter do
responsavel a reparacio pelo prejuizo sofrido.

2. O responsavel pelo tratamento pode ser parcial ou totalmente exone-
rado desta responsabilidade se provar que o facto que causou o dano
lhe nao ¢ imputdvel.

SECCAO 11
CONTRAORDENACOES

Artigo 35.°
Legislacio subsididria

As infracGes previstas na presente seccio é subsidiariamente aplicavel
o regime geral das contraordenagdes, com as adaptagoes constantes dos
artigos seguintes.

Artigo 36.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a contraordenagio resulte de omissao de um dever, a apli-
cacdo da san¢do e o pagamento da coima ndo dispensam o infrator do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 37.°
Omissdo ou defeituoso cumprimento de obrigacdes

1. As entidades que, por negligéncia, ndo cumpram a obrigagdo de noti-
ficacdo & CNPD do tratamento de dados pessoais a que se referem
os n.*1 e 5 do artigo 27.%, prestem falsas informacoes ou cumpram a
obrigagao de notificagdo com inobservéincia dos termos previstos no
artigo 29.% ou ainda quando, depois de notificadas pela CNPD, manti-
verem o acesso as redes abertas de transmissdo de dados a responsaveis
por tratamento de dados pessoais que nio cumpram as disposi¢des
da presente lei, praticam contraordenagio punivel com as seguintes
coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de 50 000$00 e no
maximo de 500 000$00;
b) Tratando-se de pessoa coletiva ou de entidade sem personalidade
juridica, no minimo de 300 000$00 e no maximo de 3 000 000$00.
2. A coima ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando se trate de
dados sujeitos a controlo prévio, nos termos do artigo 28.°
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Artigo 38.°
Contraordenacdes

1. Praticam contraordenagio punivel com a coima minima de 100 ooo$o0
e méxima de 1 000 000$00, as entidades que ndo cumprirem alguma
das seguintes disposi¢oes da presente lei:

a) Designar representante nos termos previstos no n.? 5 do artigo 4.%;
b) Observar as obrigagdes estabelecidas nos artigos 5.2, 10.%, 11.2, 12.%,
13.%,15.%,16.2 ¢ 31.%, n.% 3.

2. A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando nio forem
cumpridas as obriga¢des constantes dos artigos 6.2, 7.2, 8.2, 9.2, 19.°
€ 20.°

Artigo 39.°
Concurso de infra¢oes

1. Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, crime e contraordena-
¢do, 0 agente ¢ punido sempre a titulo de crime.

2. As sangdes aplicadas as contraordenacbes em concurso sio sempre
cumuladas materialmente.

Artigo 40.°
Punicdo de negligéncia e da tentativa

1. A negligéncia é sempre punida nas contraordenagdes previstas no
artigo 38.°

2. A tentativa é sempre punivel nas contraordenagdes previstas nos arti-
gos 37.2¢€ 38.°

Artigo 41.°
Aplicagio das coimas
1. Aaplicacio das coimas previstas na presente lei compete ao presidente
da CNPD, sob prévia deliberagio da Comissao.
2. A deliberacio da CNPD, depois de homologada pelo presidente,

constitui titulo executivo, no caso de nio ser impugnada no prazo

legal.

Artigo 42.°
Destino das receitas cobradas

O montante das importincias cobradas, em resultado da aplicagdo das
coimas, reverte, em partes iguais, para o Estado e para a CNPD.
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SECCAO 111
CRIMES

Artigo 43.°
Nio cumprimento de obrigacdes relativas
a protecao de dados

1. E punido com prisdo até um ano ou multa até 120 dias quem intencio-
nalmente:

a) Omitir a notificacdo ou o pedido de autorizagdo a que se referem os
artigos 27.2 € 28.%

b) Fornecer falsas informa¢6es na notificagcdo ou nos pedidos de
autorizacio para o tratamento de dados pessoais ou neste proce-
der a modificagdes nao consentidas pelo instrumento de legali-
zagio;

c) Desviar ou utilizar dados pessoais, de forma incompativel com a
finalidade determinante da recolha ou com o instrumento de legali-
Zagao;

d) Promover ou efetuar uma interconexao ilegal de dados pessoais;

e) Depois de ultrapassado o prazo que lhes tiver sido fixado pela
CNPD para cumprimento das obrigagdes previstas na presente
lei ou em outra legislagao de protegdo de dados, as ndo cum-
prir;

f) Depois de notificado pela CNPD para o nio fazer, mantiver o acesso
a redes abertas de transmissio de dados a responsaveis pelo trata-
mento de dados pessoais que nao cumpram as disposi¢oes da pre-
sente lei.

2. A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando se tratar de

dados pessoais a que se referem os artigos 7.2 e 8.2

Artigo 44.°
Acesso indevido

1. Quem, sem a devida autorizagdo, por qualquer modo, aceder a dados
pessoais cujo acesso lhe estd vedado é punido com prisdo até um ano
ou multa até 120 dias.

2. A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites quando o acesso:

a) For conseguido através de violacdo de regras técnicas de seguranga;

b) Tiver possibilitado ao agente ou a terceiros o conhecimento de dados
pessoais;

c) Tiver proporcionado ao agente ou a terceiros beneficio ou vantagem
patrimonial.

3. No caso don.?1 0 procedimento criminal depende de queixa.
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Artigo 45.°
Viciac¢do ou destruicio de dados pessoais

1. Quem, sem a devida autorizagio, apagar, destruir, danificar, suprimir
ou modificar dados pessoais, tornando-os inutiliziveis ou afetando a
sua capacidade de uso, é punido com prisdo até dois anos ou multa até
240 dias.

2. A pena ¢ agravada para o dobro nos seus limites se o dano produzido
for particularmente grave.

3. Se o agente atuar com negligéncia, a pena é, em ambos os casos, de
prisdo até um ano ou multa até 120 dias.

Artigo 46.°
Desobediéncia qualificada

1. Quem, depois de notificado para o efeito, ndo interromper, cessar ou
bloquear o tratamento de dados pessoais é punido com a pena corres-
pondente ao crime de desobediéncia qualificada.

2. Na mesma pena incorre quem, depois de notificado:

a) Recusar, sem justa causa, a colaboracio que concretamente lhe for
exigida nos termos do artigo 24.%;

b) Nao proceder ao apagamento, destruigdo total ou parcial de dados
pessoais;

c) Nao proceder a destrui¢io de dados pessoais, findo o prazo de conser-
vagao previsto no artigo 5.°

Artigo 47.°
Viola¢do do dever de sigilo

1. Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos da lei, sem justa causa
e sem o devido consentimento, revelar ou divulgar no todo ou em
parte dados pessoais ¢ punido com prisao até dois anos ou multa até
240 dias.

2. A pena é agravada de metade dos seus limites se o agente:

a) For funcionario puiblico ou equiparado, nos termos da lei penal;

b) For determinado pela inten¢do de obter qualquer vantagem patri-
monial ou outro beneficio ilegitimo;

c) Puser em perigo a reputagio, a honra e consideragdo ou a intimidade
da vida privada de outrem.

3. A negligéncia é punivel com prisio até seis meses ou multa até
120 dias.

4. Fora dos casos previstos no n.? 2, o procedimento criminal depende de
queixa.
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Artigo 48.°
Punicdo da tentativa

Nos crimes previstos nas disposi¢des anteriores, a tentativa é sempre
punivel.

Artigo 49.°
Pena acessoria

1. Conjuntamente com as coimas e penas aplicadas pode, acessoriamente,
ser ordenada:
a) A proibigdo temporaria ou definitiva do tratamento, o bloqueio, o
apagamento ou a destrui¢do total ou parcial dos dados;
b) A publicidade da sentenca condenatéria;
c) A adverténcia ou censura publicas do responsavel pelo tratamento,
nos termos do n.?2 4 do artigo 22.°
2. A publicidade da decisio condenatdria faz-se a expensas do conde-
nado, na publicagdo periédica de maior expansio editada na drea da
comarca da pratica da infracdo ou, na sua falta, em publica¢do periédica
da comarca mais préxima, bem como através da afixacdo de edital em
suporte adequado, por periodo nio inferior a 30 dias.
3. A publicagio é feita por extrato de que constem os elementos da infra-
¢do e as sangoes aplicadas, bem como a identificagdo do agente.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 50.°
Disposi¢ao transitdria

1. Os tratamentos de dados existentes em ficheiros manuais a data da
entrada em vigor da presente lei devem cumprir o disposto nos arti-
go0s 7.2, 8.%,10.% e 11.2 no prazo de cinco anos.

2. Em qualquer caso, o titular dos dados pode obter, a seu pedido e,
nomeadamente, aquando do exercicio do direito de acesso, a retifica-
¢ao, o apagamento ou o bloqueio dos dados incompletos, inexatos ou
conservados de modo incompativel com os fins legitimos prosseguidos
pelo responsavel pelo tratamento.

3. A CNPD pode autorizar que os dados existentes em ficheiros manuais
e conservados unicamente com finalidades de investigacdo histérica
ndo tenham que cumprir os artigos 7.2, 8.2 € 9.2, desde que nio sejam
em nenhum caso reutilizados para finalidade diferente.
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Artigo 51.°
Disposi¢ao revogatoria

Sdo revogadas as Leis n.>10/91, de 29 de abril, e 28/94, de 29 de
agosto.

Artigo 52.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Aprovada em 24 de setembro de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 7 de outubro de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jorge Sampaio.
Referendada em 14 de outubro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Nota

I — O presente diploma encontra-se atualizado de acordo com os
seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.? 29/2000, de 13 de mar¢o — entrada em vigor em 1 de
maio de 2000;

Decreto-Lei n.% 72-A/2010, de 18 de junho — entrada em vigor em
19 de junho de 2010 e produgio de efeitos 1 de janeiro de 2010;

Decreto-Lein.? 73/2014, 13 de maio — entrada em vigor em 18 de maio
de 2014; €

Declaracio de Retificagdo n.? 30/2014, de 18 de junho.

IT— Os artigos 5.2 e 6.2 do Decreto-Lei n.? 73/2014, de 13 de maio,
dispoem o seguinte:

«Artigo 5.°
Cadastro dos sitios na Internet do Estado

No prazo de 9o dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei,
os servicos e organismos da administragdo direta e indireta do Estado
devem dar cumprimento ao n.? 4 do artigo 47.2 do Decreto-Lein.? 135/99,
de 22 de abril, com a redacio dada pelo presente diploma, submetendo o
formuldrio eletrénico disponibilizado no site da AMA, 1. P., para o efeito.

Artigo 6.°

Operacionalizacio da obtencio oficiosa
de documentos e informacgio

1. No prazo de 1 ano a contar da data de entrada em vigor do presente
decreto-lei, devem os servicos e organismos da Administragdo Publica
dar integral cumprimento ao disposto no artigo 28.2-A do Decreto-Lei
n.2135/99, de 22 de abril, com a redacio dada pelo presente diploma.
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2. No mesmo prazo deve a plataforma de interoperabilidade (iAP) ser
utilizada como meio preferencial de comunicagdo entre os servigos e
organismos da Administragdo Pablica.

3. Para cumprimento do disposto nos nimeros anteriores devem os servi-
¢os e organismos da Administragao cooperar entre si com vista a reali-
zar as diligéncias necessarias para o efeito.»

MEDIDAS DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril

As exigéncias das sociedades modernas e a afirmagéo de novos valores
sociais tém conduzido, um pouco por todo o mundo, ao aprofundamento
da complexidade das fun¢des do Estado e a correspondente preocupagio
de defesa dos direitos dos cidaddos e respeito pelas suas necessidades face
a Administracdo Publica.

A resposta pronta, correta e com qualidade, que efetive direitos e
viabilize iniciativas, ndo se compadece com processos e métodos de traba-
lho anacrénicos e burocraticos, pouco préprios das modernas sociedades
democriticas, que devem superar conflitos de valores da tradicional cultura
administrativa, face as imposi¢des dos atuais ritmos de vida e as aspiragdes
cada vez mais exigentes do cidadio, cliente do servigo publico.

Como se reconhece no Programa do Governo, o resultado global da
economia e do desenvolvimento social dependem, em grande parte, da
interligacdo, complementaridade e cooperacdo entre setores publico,
privado e social. Nesta ética, tem o Governo vindo a desenvolver um
esforco permanente de reforgo das relacoes entre a Administragio e a
sociedade, aprofundando a cultura do servigo publico, orientada para
os cidaddos e para uma eficaz gestdo publica que se paute pela eficicia,
eficiéncia e qualidade da Administragao.

Criar um modelo de Administragio Publica ao servico do desenvol-
vimento harmonioso do Pais, das necessidades da sociedade em geral
e dos cidaddos e agentes econémicos em particular tem sido uma das
preocupagdes permanentes da modernizacio administrativa, que se vem
consubstanciando pela aproximagio da Administragdo aos utentes, pela
prestacdo de melhores servicos, pela desburocratizagio de procedimen-
tos e pelo aumento de qualidade da gestdo e funcionamento do aparelho
administrativo do Estado.

A dispersao das medidas e diplomas legais que tém vindo a ser publi-
cados de ha 20 anos a esta parte, em matéria de modernizacio adminis-
trativa, impde ao Governo a decisdo de racionalizar, sistematizar e inovar,
num dnico diploma, as normas de 4mbito geral aplicdveis & Administragio
Publica e aos seus agentes, por forma a facilitar o acesso 4s mesmas por
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parte dos seus destinatarios e a tornd-las mais conhecidas e transparentes
ao cidadao, cliente do servigo publico.

Paralelamente, dos sistemas de audicio de utentes j4 implantados e da
vontade generalizada dos parceiros sociais resultou a necessidade de criar
novos mecanismos de modernizagio administrativa que garantam uma
maior aproximagio da Administragdo aos cidadaos, bem como de rever e
aperfeigoar os sistemas internos de gestdo, organizacio e funcionamento,
de forma a melhorar a qualidade dos servicos prestados & coletividade e
apostar numa clara cultura de servi¢o publico que contribua, decisiva-
mente, para o crescimento e desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Neste sentido, o presente diploma, além de acolher um conjunto de
disposi¢des legais inovadoras, sistematiza um conjunto de areas funda-
mentais na relagdo cidadao-Administragio, to vastas e variadas como sio
o acolhimento e atendimento ao publico, a comunicacio administrativa,
a simplificagdo de procedimentos, a audi¢do dos utentes, os sistemas de
informagdo para a gestdo e a divulgacio de informagdo administrativa.

Foram ouvidos os 6rgaos de Governo préprios das Regioes Auténomas,
a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses e a Associagio Nacional
de Freguesias.

Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.®1 do artigo 198.% da Constituicdo, o
Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Objeto e ambito de aplicacio

1. O presente diploma estabelece medidas de moderniza¢ao administra-
tiva, designadamente sobre:

a) Acolhimento e atendimento dos cidaddos em geral e dos agentes
econémicos em particular e recec¢io de pedidos através dos demais
canais de comunicagio existentes — digital, presencial, postal ou
telefénico;

b) Comunicag¢do administrativa;

<) Simplificacdo de procedimentos;

d) Elogios, sugestdes e reclamacdes dos utentes;

e) Avaliacdo pelos utentes dos locais e linhas de atendimento ao
publico, bem como dos portais e sitios na Internet da Administracio
Publica;

f) Sistema de informagdo para a gestdo;

g) «Linha do Cidadao».
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2. O presente diploma aplica-se a todos os servigos da administragao
central, regional e local, bem como aos institutos pablicos nas
modalidades de servi¢os personalizados do Estado ou de fundos
publicos.

3. A aplicacdo do presente diploma 4 administragdo regional faz-se sem
prejuizo da possibilidade de os competentes 6érgaos introduzirem as
adaptages necessdrias.

(Redagdo do Decreto-Lei n.°73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 2.°
Principios de a¢ao

Os servigos e organismos da Administragdo Puablica estdo ao servigo
do cidadio e devem orientar a sua ac¢do de acordo com o disposto no
Cédigo do Procedimento Administrativo, tendo em conta os principios
da qualidade, da prote¢ao da confianga, da comunicacio eficaz e trans-
parente, da simplicidade, da responsabilidade e da gestdo participativa,
com vista a:

a) Garantir que a sua atividade se orienta para a satisfacao das necessi-
dades dos cidadaos e dos agentes econémicos, bem como assegurar a
sua audi¢do ou adequada participagio, enquanto forma de melhorar
os métodos e procedimentos;

b) Aprofundar a confianca nos cidaddos em geral e nos agentes econé-
micos em particular, valorizando as suas declaracées e dispensando
comprovativos, sem prejuizo de penalizacdo dos infratores, bem
como promovendo a obtengao oficiosa de informagcao ji detida pela
Administracio Publica;

c) Assegurar uma comunicacio eficaz e transparente, através da divul-
gacdo das suas atividades, das formalidades exigidas, do acesso
a informacdo, da cordialidade do relacionamento, bem como do
recurso a novas tecnologias;

d) Privilegiar a opgdo pelos procedimentos mais simples, cémodos,
expeditos e econdmicos, sendo em regra o atendimento, bem como
o desenrolar de todo e qualquer procedimento administrativo, reali-
zado através de meios digitais, e o procedimento apresentado ao
cidadao da forma mais simples possivel, independentemente da
complexidade da organizacio interna e interadministrativa;

e) Adotar procedimentos que garantam a sua eficicia e a assungio de
responsabilidades por parte dos funciondrios;

f) Adotar métodos de trabalho em equipa, promovendo a comunicagio
interna e a cooperacio intersetorial, desenvolvendo a motivagdo
dos funcionarios para o esforco conjunto de melhorar os servigos e
compartilhar os riscos e responsabilidades.
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g) Garantir a simplificacio da linguagem administrativa de modo a
facilitar o acesso aos servigos publicos e a sua usabilidade.
(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)

Artigo 3.°
Direitos dos utentes dos servicos publicos

1. Os servi¢os e organismos da Administragdo Publica, no dmbito das
atividades exercidas ao abrigo don.? 2 do artigo 2.2 da Lein.® 24/96, de
31 de julho, devem adotar as medidas adequadas a dar cumprimento ao
disposto neste diploma, em especial no que respeita a qualidade dos
bens e servigos, a protegdo da satide, da seguranga fisica e dos interesses
econémicos dos cidaddos e a informacg3o.

2. Os utentes do servigo publico tém direito a solicitar, oralmente ou por
qualquer forma escrita, incluindo por correio eletrénico ou por requeri-
mento a apresentar no balcio Gnico eletrénico ou em portais ou sitios na
Internet dos servigos ou organismos competentes, informagio sobre o
andamento dos procedimentos administrativos que lhes digam respeito.

3. A consulta, nos termos da lei, do processo administrativo e da informa-
¢ao sobre o seu andamento, deve, sempre que possivel, ser assegurada
aos interessados de forma digital.

4. Em cada procedimento administrativo, é designado um gestor do pro-
cedimento, responsavel por dar resposta aos esclarecimentos solici-
tados relativos ao seu andamento, cuja identificacdo e contacto sio
obrigatoriamente facultados aos utentes.

5. E dispensada a designagio do gestor do procedimento administrativo
sempre que a atividade administrativa solicitada através de requeri-
mento apresentado pelo interessado seja de execugao automatica ou
imediata.

(Redagiio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 4.°
Medidas de moderniza¢do administrativa

(Revogado pelo Decreto-Lein.® 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)

Artigo 5.°
Deferimento ticito

(Revogado pelo Decreto-Lein.® 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)
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CAPITULO II
ACOLHIMENTO E ATENDIMENTO
DOS CIDADAQOS

Artigo 6.°
Horarios de atendimento

1. Os servigos ou organismos que tenham atendimento ao publico devem
praticar um horario continuo que abranja sempre o periodo da hora
do almocgo, salvo se estiverem autorizados pelo respetivo membro do
Governo a praticar outro diferente.

2. A pratica do horério continuo ndo prejudica o periodo legalmente
fixado de duragdo de trabalho didrio dos respetivos trabalha-
dores.

3. Em todos os locais de acolhimento e atendimento de publico deve estar
afixado, por forma bem visivel, o respetivo horério de funcionamento e
atendimento.

Artigo 7.2
Acolhimento e atendimento

1. Sempre que a dimens3o do servigos ptblicos o justifique, na entrada a
que os utentes tenham acesso, deve permanecer um funcionario conhe-
cedor da sua estrutura e competéncias genéricas e com qualificagio em
atendimento de publico, que encaminhe os interessados e preste as
primeiras informagdes.

2. O espago principal de acolhimento, recegdo ou atendimento deve
ter:

a) Afixada informagio sobre os locais onde sio tratados os diversos
assuntos;

b) Afixada a tabela dos precos dos bens ou servicos fornecidos;

c) Afixado o organograma do servigo, em que sejam inscritos os nomes
dos dirigentes e chefias respetivos;

d) Assinalada a existéncia de linhas de atendimento telefénico ao
publico;

e) Brochuras, desdobraveis, guias ou outros meios de divulgacio de
atividades e respetivas formalidades.

3. Olocal onde ¢ prestado o servigo publico de atendimento ao cidaddo
e ao agente econdmico deve apresentar as necessarias condigoes de
salubridade, seguranca de pessoas e bens, acessibilidade e conforto
minimo para os utentes, possuir um sistema de gestao do atendimento
adequado e, sempre que possivel, disponibilizar acesso livre 4 Internet
de banda larga sem fios.
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4. Salvo casos excecionais, devidamente autorizados pelo membro do
Governo responsavel, o atendimento deve ser personalizado, isto é, em
secretdria individual, removendo-se os balces e postigos, e os funcio-
narios que o efetuem devem estar identificados.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 8.°
Prestacdo imediata de servigos

Sempre que a natureza do servico solicitado pelo cidadio o permita, a
sua prestagdo deve ser efetuada no momento.

Artigo 9.°
Prioridades no atendimento

1. Deve ser dada prioridade ao atendimento dos idosos, doentes, grévi-
das, pessoas com deficiéncia ou acompanhadas de criancas de colo
e outros casos especificos com necessidades de atendimento prio-
ritdrio.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior ou em legisla¢io
especial aplicdvel, os portadores de convocatdrias ou os utentes
com marcagio prévia, feita nomeadamente por telefone ou online,
tém prioridade no atendimento junto do servico publico para o
qual foram convocados ou junto do qual procederam & marcagio
prévia.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 10.°
Especializa¢do dos atendedores

1. Os trabalhadores em fung¢des piblicas com fungdes ligadas ao acolhi-
mento e atendimento de utentes devem ter uma formagao especifica no
dominio das relages humanas e das competéncias do respetivo servigo,
de forma a ficarem habilitados a prestar diretamente as informagoes
solicitadas ou a encaminhar os utentes para os postos de trabalho ade-
quados.

2. Se a solicitagdo dos utentes for feita por telefone, deve o recetor
identificar-se através do nome e da fun¢do que desempenha.

(Redagiio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
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CAPITULO 111
COMUNICACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 11.2
Linhas de atendimento telefénico

1. Nos servigos e organismos da Administragdo Publica, onde as circuns-
tancias o justifiquem, sdo afetadas exclusivamente a pedidos de infor-
magcdo apresentados pelos utentes, uma ou mais linhas telefénicas,
designadas por linhas azuis, cuja instalagio e manutencio deve ser
prioritaria.

2. Aslinhas azuis devem ser adaptadas ou instaladas de modo a ndo permi-
tir a realizagdo de chamadas internas ou para o exterior, garantindo
assim a sua total disponibilidade para o publico.

3. As linhas azuis devem ser apetrechadas com um dispositivo especial
para atendimento de chamadas por ordem de entrada, bem como para
a sua gravagao, nos periodos de encerramento dos servigos, para poste-
rior resposta.

4. Sempre que possivel e se justifique, o servico deve ponderar a instala-
¢io de linhas de atendimento especifico de custos reduzidos ou nulos
para o utente.

5. A existéncia destas linhas de atendimento ¢ de referéncia obrigatdria
em todas as comunicagbes e suportes informativos externos, bem como
nos anudrios telefénicos.

6. Sempre que possivel e adequado, os sistemas de atendimento telefs-
nico aos cidaddos devem ser alargados de forma a poder incluir comu-
nicagdes por chat em plataformas eletrénicas ou por teleconferéncia,
nomeadamente através de VoIP.

7. As comunicagdes referidas no nimero anterior dependem de consen-
timento do cidadao.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 11.%-A
«Linha do Cidadao»

1. E criada uma linha de atendimento central do cidaddo, designada por
«Linha do Cidadao», constituida por um ndmero curto e facilmente
memorizével, atribuido nos termos do Plano Nacional de Numeragio.

2. A «Linha do Cidadao» permite ao cidaddo, através da marcacio de um
ndmero dnico, ter acesso ao universo dos servigos publicos prestados
pela Administracdo Publica Central que tenham servigos de atendi-
mento telefénico nacionais.
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3. Através de resolu¢io do Conselho de Ministros, sio identificadas as
linhas de atendimento telefénico da Administragdo Publica que se
filiam na «Linha do Cidaddo», e sao regulados os termos dessa filiagao,
a entrada em funcionamento da «Linha do Cidaddo» e a sua gestao.
(Aditado pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 12.°
Encaminhamento de utentes e correspondéncia

1. Toda a correspondéncia entregue em mao, em qualquer edificio afeto
a Administragao, é obrigatoriamente recebida e encaminhada para os
servigos respetivos pela unidade de recegio.

2. Os servicos publicos remetem, direta e oficiosamente, toda a corres-
pondéncia que lhes for indevidamente enderegada para as entidades e
servicos competentes, informando os interessados.

3. Os servigos procedem ao esclarecimento ou encaminhamento dos
utentes que, presencialmente ou por telefone, lhes apresentem assun-
tos da competéncia de outros servigos ou entidades publicas.

Artigo 13.°
Formalidades administrativas

1. Os servicos e organismos da Administragdo Publica devem facultar
aos respetivos utentes os formuldrios e os valores selados necessdarios a
instrucdo dos seus processos, de modo a evitar que o publico tenha de
se deslocar para os adquirir.

2. Os servicos e organismos devem proceder a sinalizagdo do local de
venda de formularios e valores selados necessarios 4 respetiva atividade.

3. S6 podem ser exigidos formuldrios, formalidades ou pagamentos que
sejam expressamente mencionados em lei ou regulamento, devendo
cada servico proceder a sua simplificacio em termos de quantidade e
de contetdo, bem como generalizar o uso de suportes em papel pré-
-impresso.

Artigo 13.%-A
Simplificacio de procedimentos administrativos

1. Na instrucio de procedimentos administrativos para os quais sejam
legalmente exigidos modelos especificos em suporte de papel devem,
em alternativa, também ser adotados formuldrios ou modelos dispo-
nibilizados eletronicamente.

2. Osformuldrios ou os modelos referidos no nimero anterior devem estar
acessiveis nos sitios da Internet das entidades que, nos termos da lei,
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sejam responsdveis pela sua disponibiliza¢do em suporte de papel ou,
em alternativa, ser emitidos através de aplica¢6es informadticas faculta-
das por aquelas ou por outras entidades autorizadas para o efeito.

3. E admissivel a realizagio de determinados atos no ambito dos procedi-
mentos administrativos através da rede publica de caixas automaticas
ou de terminais dedicados a pagamentos, os quais devem ser ampla-
mente divulgados, designadamente através da sua publicitacio no sitio
da Internet do servi¢o competente.

4. As notificagdes realizadas no 4&mbito dos procedimentos administrati-
vos podem ser efetuadas por via eletrénica, nos termos do Cédigo do
Procedimento Administrativo ou de lei especial.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 14.°
Suportes de comunicagio administrativa

1. Ossuportes de comunica¢ao administrativa escrita, de natureza externa,
devem sempre referir, para além da designacdo oficial do servigo sem
siglas, o endereco postal, os nimeros de telefone e fax, o endereco de
correio eletrdénico e o sitio na Internet do respetivo emissor.

2. As comunicagdes referidas no nimero anterior devem sempre iden-
tificar os trabalhadores em fun¢des publicas ou titulares dos 6rgaos
subscritores das mesmas e em que qualidade o fazem.

3. A identificacdo faz-se mediante assinatura ou rubrica, com indicagdo
do nome e cargo exercido, de forma adequada para o efeito.

4. Quando nas comunicagdes dirigidas aos cidadaos se faga referéncia a
disposicdes de cardter normativo ou a circulares internas da Adminis-
tragdo, ¢ obrigatdrio transcrever a parte que ¢ relevante para o anda-
mento ou resolugdo do processo ou anexar-se cépia digital ou em papel
do documento que a consubstancia.

(Redagiio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 15.°
Convocatorias e avisos

1. S6 devem ser feitas convocatérias ou avisos aos cidaddos desde que
esgotadas outras diligéncias que permitam resolver as questdes sem
incémodos, perdas de tempo e gastos provocados pela deslocagio dos
interessados.

2. Nas convocatorias ou avisos dirigidos aos cidaddos ou entidades, o
assunto objeto dos mesmos deve ser descrito de forma simples e eluci-
dativa, considerando-se inexistentes as que contenham referéncias
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vagas, nomeadamente «assunto do seu interesse», «processo pendente»
ou similares.

3. As convocatorias devem marcar a data de comparéncia com uma ante-
cedéncia minima de oito dias uteis e referir expressamente o dia, a
hora e o local exato de atendimento e, sempre que possivel, o nome do
funciondrio a contactar.

Artigo 16.°
Redacido de documentos

Na redagio dos documentos, designadamente de formularios, oficios,
minutas de requerimentos, avisos, convocatérias, certidoes e declaracoes,
em especial na comunicagdo com os cidadaos, deve usar-se linguagem
simples, clara, concisa e significativa, sem siglas, termos técnicos ou
expressoes reverenciais ou intimidatorias.

Artigo 17.°2
Modelos de requerimento

1. Nas minutas e nos modelos de requerimento sé devem constar os dados
indispensaveis, nos termos do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, ficando vedada a exigéncia de elementos que ndo se destinem a
ser tratados ou nio acrescentem informacio relevante a j existente no
servico ou que conste dos documentos exigidos.

2. As minutas e os modelos de requerimentos e formuldrios devem
respeitar os principios e orienta¢ées de normalizago e incluir instru-
¢oes de preenchimento simples e suficientes.

3. A identificacdo das pessoas, singulares ou coletivas, faz-se de acordo
com o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, sem
prejuizo de ser completada por um ou dois de entre os seguintes meios
de confirmagio, de acordo com a exigéncia da situagio:

a) Numero do documento de identificacio civil ou passaporte e sua
validade;

b) Numero de identificagio fiscal e sua validade;

) Nimero de identificacio de entidade equiparada a pessoa coletiva
e sua validade;

d) Nimero de identificagdo de empresario em nome individual e sua
validade;

e) Numero de identificagdo de estabelecimento individual de respon-
sabilidade limitada e sua validade;

f) Ntmero de contribuinte ou de beneficidrio de sistema ou subsis-
tema de seguranca social e sua validade.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
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Artigo 18.°
Pedido de documentos

1. A emissio de certiddes, atestados e outros atos meramente declarativos
deve efetuar-se mediante requerimento oral ou escrito, designadamente
telefénico, eletrénico ou por fax.

2. Nos casos em que o requerimento seja feito oralmente, sera lavrado, se
necessario, registo do pedido formulado, do qual constem os elementos
necessarios, que serd assinado e datado pelo funcionario que receber o

pedido.

Artigo 19.°
Rececdo de documentos

1. Sempre que solicitado, é emitido recibo comprovativo da rece¢io de
documentos ou de cdpia simples, em suporte digital ou de papel, dos
mesmos, no qual se inscreve a data e hora de entrega, se esta for rele-
vante para o efeito, bem como a sua descrigao.

2. Quando da formulagio dos pedidos a que se referem os artigos 17.2 e
18.% ndo constarem todos os elementos neles exigidos, o requerente
serd convidado a suprir as deficiéncias existentes, devendo os servigos
fazé-lo por escrito, preferencialmente através de meios eletrdnicos, se
o interessado o solicitar.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem os servigos dili-
genciar no sentido de oficiosamente serem supridas as deficiéncias dos
requerimentos ou pedidos, de modo a evitar aos interessados prejuizos
por simples irregularidades ou mera imperfei¢io dos pedidos.

4. Orecibo comprovativo referido non.? 1 ¢ emitido automaticamente no
caso de entrega de documentos através do balcao tnico eletrénico ou dos
portais ou sitios na Internet dos servigos ou organismos competentes.
(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 20.°
Restitui¢cdo de documentos

1. Sempre que possivel, a comprovagio de declaragoes ou de factos faz-
-se pela simples exibi¢do de documentos, os quais, apds anotagio ou
confirmagao dos dados deles constantes, nos termos do artigo 32.2 do
presente diploma, sdo restituidos aos interessados ou aos seus repre-
sentantes, preferencialmente no ato de apresentacdo ou por remessa
postal, se a primeira solu¢io nio for vidvel.

2. Nos casos em que a andlise dos processos torne indispensavel a perma-
néncia tempordria de documentos probatdrios, podem estes, depois
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de decorridos os prazos de recurso contencioso a eles inerentes, ser
devolvidos, mediante solicitagdo, ainda que verbal, e contra recibo do
interessado.

3. S6sdo retidos os documentos que permanentemente sejam necessarios
nos processos, sendo prestada esta informagio por escrito sempre que
solicitada.

Artigo 21.°
Remessa de documentos

1. Sempre que sejam produzidas certiddes, atestados ou outros atos mera-
mente declarativos, destinados aos cidadios, devem os servicos facultar
a op¢do de disponibilizacdo ou remessa por via eletrénica ou por via
postal.

2. A remessa postal referida no niimero anterior pode ser feita com
registo ou aviso de rece¢do, a pedido do interessado e a expensas deste.

3. A cobranca de importancias devidas pela prestacao de servigos, nomea-
damente os que se concretizam pela remessa postal de documentos,
pode efetuar-se através dos correios.

4. Quando os servigos e organismos nao possam entregar no ato do reque-
rimento documentos que lhes sejam solicitados, podem os interessados
optar pela sua disponibilizagdo ou remessa por via eletrénica ou por via
postal.

5. A faculdade de opgdo referida nos n.*1 e 4 deve ser publicitada aos
utentes de forma clara nos locais de atendimento.

6. As comunicagdes por via eletrénica previstas no presente artigo sao
gratuitas.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 22.°
Comunicagdes escritas na Administragio

1. Nas comunicacoes escritas internas e externas, deve a Administragao
Publica adotar o meio mais econémico e sustentdvel que para cada caso
se revele eficaz, nomeadamente a utiliza¢do de papel reciclado.

2. Nas comunicagbes escritas internas da Administragio Publica, in-
cluindo os casos de comunicagdes entre 6rgios e entidades distin-
tas, devem preferencialmente ser utilizados meios eletrénicos, salvo
quando tal utilizacio seja impossivel, ineficiente ou outras razdes de
fundado interesse publico o justifiquem.

3. Nas comunicacbes escritas externas da Administragdo Puablica sao utili-
zados preferencialmente meios eletrénicos nos termos do n.2 4 do
artigo 13.%-A e demais legislagdo aplicavel.
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4. Os servigos devem elaborar modelos de requerimentos, relativos aos
principais assuntos da sua competéncia, que facultam aos interessados
no balcdo tinico eletrénico e ou no seu sitio na Internet, bem como nos
locais apropriados, em papel de formato A4 ou As.

5. Nas relagdes com os utentes, devem os servicos aceitar qualquer meio
bastante de identificagdo pessoal ou de prova, minorando, sempre que
possivel, a exigéncia de formalidades.

6. Comvistaaacelerar o processo de decisio, devem os servigos proceder as
necessarias consultas mutuas, para obtengao de declaragoes, atestados,
certiddes e outros elementos ou informagdes jd detidos pela Adminis-
tragdo Publica, através da plataforma de interoperabilidade da Adminis-
tragdo Publica (1AP), de correio eletrénico, telefone, fax ou outros meios
eletrénicos, nomeadamente através dos sitios na Internet dos servigos,
sem prejuizo de ulterior confirmagao quando estritamente indispensavel.

7. Na elaboragdo dos processos, devem os servigos evitar a solicitagdo de
pareceres e despachos internos sempre que tais formalidades se afi-
gurem redundantes ou que néo carreiem qualquer substancia 4 formu-
lagio da decisdo.

8. Osdirigentes dos servi¢os devem promover o mecanismo da delegacdo e
subdelegacio de competéncias e de assinatura da correspondéncia ou de
expediente necessdriaa merainstrucao dos processos, em diferentes niveis
da hierarquia, se possivel, no préprio posto de execucio, mencionando o
nome, cargo do delegante ou subdelegante e a qualidade em que assina.

9. Osservigos devem informar por escrito os utentes da previsao do tempo
de resposta sempre que para o assunto apresentado, oralmente ou por
escrito, se afigure prazo de resolugdo superior a um més.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
Artigo 23.°
Identificagio dos intervenientes nos processos
administrativos

1. Os documentos escritos que constituem os processos administrativos
internos, bem como todos os despachos e informagoes que sobre eles
forem exarados, devem sempre identificar os trabalhadores em fungées
publicas seus subscritores e a qualidade em que o fazem, sem prejuizo
do disposto na parte final do n.? 8 do artigo anterior.

2. A identifica¢do faz-se mediante assinatura e indica¢io do nome e do
cargo, exarados por forma adequada ao efeito.

3. O disposto nos numeros anteriores é aplicivel aos despachos dos mem-
bros do Governo.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
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Artigo 24.°
Comunicag¢des com os servigos publicos

1. Sempre que uma pessoa, singular ou coletiva, se dirija por escrito a
qualquer servigo ptblico, designadamente nos requerimentos, peti¢oes
ou recursos, e ndo recorra a meios eletrénicos para o efeito, devem ser
utilizadas folhas de papel normalizadas, brancas ou de cores pélidas, de
formato tipo A4 ou As.

2. O disposto no numero anterior nio se aplica as queixas e reclamagées
apresentadas através do livro de reclamagdes.

3. Ossuportes referidos no n.? 1 podem incluir elementos identificadores
da pessoa, singular ou coletiva, nomeadamente sigla, logdtipo, ende-
reco ou referéncias de telecomunicagoes.

4. Salvo no caso dos atos a que se refere o n.® 2, nao ¢ permitida a recusa
de aceitagdo ou tratamento de documentos de qualquer natureza com
fundamento na inadequacio dos suportes em que estdo escritos, desde
que ndo fique prejudicada a sua legibilidade.

5. Os servigos ptblicos devem facultar gratuitamente aos utentes que o
solicitem os suportes de escrita referidos no n. 1.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 25.°
Comunicacoes informaticas

1. (Revogado.)

2. Na transferéncia de informacio através de meios eletrénicos deve ser
assegurada a autenticidade da informacdo e da identidade dos seus
emissores por meios adequados.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 26.°
Correio eletronico e balciao unico eletronico

1. Osservigos e organismos da Administragdo Pablica devem disponibilizar
um endereco de correio eletrénico para efeito de contacto por parte
dos cidaddos e de entidades publicas e privadas e divulgd-lo de forma
adequada, bem como assegurar a sua gestio eficaz.

2. A correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o mesmo valor
da trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe conferida, pela Admi-
nistracdo e pelos particulares, idéntico tratamento.
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3. Os requerimentos apresentados pelos utentes dos servi¢os publicos
devem ser preferencialmente entregues através do balcdo tnico eletrd-
nico ou do respetivo portal ou sitio na Internet.

4. (Revogado.)

(Redagiio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

CAPITULO 1V
SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS

Artigo 27.°
Delegacio e subdelegac¢do de competéncias

Todos os servigos adotardo, nos termos legais aplicdveis, mecanismos de
delegacio e subdelegacio de competéncias que propiciem respostas céle-
res as solicitacdes dos utentes e proporcionem um pronto cumprimento
de obrigagbes e uma gestio mais célere e desburocratizada.

Artigo 28.°
Certificacio multitso

1. Os atestados, certiddes, certificagées ou qualquer outro tipo de
documento destinado a declarar ou a fazer prova de quaisquer factos
podem, durante o seu prazo de validade, ser utilizados em diferentes
servicos ou com distintas finalidades.

2. Para obtencido dos documentos referidos no ndmero anterior, ¢ irrele-
vante a indicagdo dos fins a que se destinam.

3. Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores os documentos que
sejam solicitados expressamente para fins especificos e, pelos quais,
dado o seu caréter social, sejam cobradas quantias reduzidas, a titulo
de emolumentos.

4. Nos termos do Decreto-Lei n.2174/97, de 19 de julho, os atestados
de incapacidade podem ser utilizados para todos os fins legalmente
previstos, adquirindo uma fung¢ao multitso, devendo todas as entidades
publicas ou privadas, perante quem sejam exibidos, devolvé-los aos
interessados ou seus representantes, apos a notacio de conformidade
com o original, aposta em fotocdpia simples.

Artigo 28.%-A
Dispensa de apresenta¢do de documentos

1. Os cidaddos e agentes econémicos sao dispensados da apresenta-
¢do dos documentos em posse de qualquer servigo e organismo da
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Administra¢ao Publica, quando derem o seu consentimento para
que a entidade responsavel pela prestagio do servico proceda a sua
obtencio.

2. Os servigos e organismos da Administra¢do Publica devem assegurar,
entre si, a partilha de dados e ou documentos publicos necessérios a
um determinado processo ou prestacio de servi¢os, em respeito pelas
regras relativas a protecio de dados pessoais.

3. Deve ser promovida a criagdo de certidoes permanentes online ou meca-
nismos de consulta de dados eletrénicos por via da plataforma iAP,
reduzindo-se a0 minimo a necessidade de entrega de documentos
instrutérios por parte dos cidadaos.

4. Sem prejuizo do disposto em lei especial, as taxas, emolumentos ou
outros encargos devidos pela correspondente atividade administra-
tiva dos servigos e organismos da Administragio que disponibilizem
documentos ou informagio nos termos dos nimeros anteriores, sio
cobrados pelo servigo ou organismo ao qual foi dado consentimento
para a obtengio oficiosa desses documentos ou informagdes.

5. Compete a0 servigo ou organismo a transferéncia dos montantes rece-
bidos nos termos do ntimero anterior para os servi¢os e organismos
que, nos termos da lei, os devam cobrar.

6. Quando haja lugar a cobranca referida no nimero anterior, é trans-
mitida ao utente a discriminac¢do de todas as taxas, emolumentos ou
outros encargos que sejam devidos, bem como dos atos, formalidades,
documentos ou outros bens a que dizem respeito.

(Aditado pelo Decreto-Lei n.°73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
(Nota. — O artigo 6.° do Decreto-Lein.® 73/2014, de 13 de maio, dispde
0 seguinte:

«Artigo 6.°

Operacionalizag¢ao da obtencio oficiosa de documentos
e informacgéo

1. No prazo de 1 ano a contar da data de entrada em vigor do presente
decreto-lei, devem os servigos e organismos da Administra¢ao Pablica
dar integral cumprimento ao disposto no artigo 28.2-A do Decreto-
-Lei n.2135/99, de 22 de abril, com a reda¢do dada pelo presente
diploma.

2. No mesmo prazo deve a plataforma de interoperabilidade (iAP) ser
utilizada como meio preferencial de comunicagdo entre os servigos e
organismos da Administragdo Publica.

3. Para cumprimento do disposto nos niimeros anteriores devem os servi-
cos e organismos da Administra¢do cooperar entre si com vista a reali-
zar as diligéncias necessdrias para o efeito.»)
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Artigo 29.°
Respostas por meios eletrénicos e via postal
sem franquia

Quando for necessario recolher informagio que dispense a presenca
do utente pode ser-lhe enviado documento pedindo o preenchimento de
formuldrio para reenvio por meios eletrénicos ou por carta ou postal de
resposta sem franquia, devidamente autorizada.

(Redagiio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)

Artigo 30.°
Meios automaticos de pagamento

1. Os pagamentos devidos a Administracao Piblica devem poder ser efe-
tuados através da rede publica de caixas automdticas ou de terminais
dedicados a pagamentos, em condigdes a acordar com as entidades
gestoras de sistemas de transferéncia eletrénica de fundos, com salva-
guarda do registo das operagoes.

2. Os servigos publicos devem fomentar a utiliza¢ao progressiva de meios
automiticos e eletrénicos de pagamentos devidos 2 Administragio
Publica, com vista 4 substituicdo da exigéncia do cheque visado.

3. Sempre que possivel, a Administragio Publica deve permitir igual-
mente pagamentos por transferéncia bancaria, com salvaguarda do
registo adequado das operagoes.

4. O pagamento de servigos publicos prestados por meios eletrénicos
deve ser efetuado preferencialmente através da Plataforma de Paga-
mentos da Administragdo Pablica (PPAP).

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 31.°
Dispensa do reconhecimento de assinatura

1. Nos termos dos artigos 1.2 e 2.2 do Decreto-Lei n.? 250/96, de 24 de
dezembro, encontram-se abolidos os reconhecimentos notariais de
letra e assinatura, ou s6 de assinatura, feitos por semelhanga e sem
mengoes especiais relativas aos signatarios.

2. A exigéncia em disposigdo legal de reconhecimento por semelhanca
ou sem determinacdo de espécie considera-se substituida pela indi-
cacio, feita pelo signatdrio, do nimero, data e entidade emitente do
respetivo bilhete de identidade ou documento equivalente, emitido
pela autoridade competente de um dos paises da Unido Europeia ou
do passaporte.
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Artigo 32.°
Dispensa dos originais dos documentos

1. Paraainstrugdo de procedimentos administrativos ¢ suficiente a cépia
simples, em suporte digital ou de papel, de documento auténtico ou
autenticado, sem prejuizo do niimero seguinte.

2. Pode ser exigida a exibi¢do de original ou documento autenticado nos
casos em que tal resulte de lei especial ou, para conferéncia, quando
haja davidas fundadas acerca do contetido ou autenticidade da copia
simples, devendo para o efeito ser fixado um prazo razoavel nao inferior
a cinco dias uteis.

3. No caso previsto no nimero anterior, o trabalhador em fun¢ées publi-
cas declara a sua conformidade com o original, mediante aposi¢ao da
sua rubrica na copia simples ou mediante declaragio em documento
auténomo.

4. Se o documento auténtico ou autenticado constar de arquivo de servico
publico, a conformidade da respetiva cépia simples com o original
decorre:

a) Automaticamente, de mengdo expressa no préprio documento,
quando este seja originariamente digital; ou

b) De declaragio de conformidade do dirigente competente do respe-
tivo arquivo, através de assinatura na cépia simples, ou em documento
auténomo.

5. As copias simples de documentos, reconhecidas nos termos dos nime-
ros anteriores, ndo produzem fé publica.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 33.°
Substitui¢io do atestado de residéncia
pelo cartdo de cidadao

1. O atestado de residéncia para instrugio de processos administrativos,
quando legalmente exigido, ¢ substituido pela apresentagio do cartio
de cidadao ou de quaisquer outros elementos que sejam adequados a
demonstrar inequivocamente a residéncia do cidaddo.

2. Quando a entrega da documentagio necessaria a instruc¢do dos pro-
cessos referidos no artigo anterior for feita pelo interessado ou por
outrem, deve o trabalhador em fun¢ées publicas que a receber confir-
mar através de documento de identificacio civil ou documento equi-
valente a assinatura do cidadao.

3. No caso de envio de documentacio por via eletronica ou através dos
servigos de correio, o interessado deve juntar ao processo cépia de
documento de identificacio civil.
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4. Em caso de duvida quanto & veracidade das declaragées, os servigos
devem promover oficiosamente a confirmagio dos dados relativos a
residéncia, junto das juntas de freguesia respetivas.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014 retificada pela Declaragdo de Retificagiion.® 30/2014, de 18 de

Junho.)

Artigo 34.°
Atestados emitidos pelas juntas de freguesia

1. Os atestados de residéncia, vida e situacio econémica dos cidadaos,
bem como os termos de identidade e justifica¢do administrativa, passa-
dos pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas ¢q) e r7) don.®1do
artigo 16.% da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, devem ser emitidos
desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou da assem-
bleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou
quando a sua prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois
cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio
legalmente admissivel.

2. Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os
atestados a que se refere este diploma, independentemente de prévia
deliberagio da junta.

3. Nio estd sujeita a forma especial a producio de qualquer das provas
referidas, devendo, quando orais, ser reduzidas a escrito pelo funcio-
nario que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as
apresentar.

4. As falsas declaragbes sdo punidas nos termos da lei penal.

5. A certiddo, relativa 4 situagdo economica do cidaddo, que contenha
referéncia a sua residéncia faz prova plena desse facto e dispensa a
jungdo no mesmo processo de atestado de residéncia ou cartdo de eleitor.

6. As certidoes referidas no nimero anterior podem ser substituidas por
atestados passados pelo presidente da junta.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 35.°
Atestados médicos

1. Nos atestados comprovativos de saude e de doenga esta abolido o reco-
nhecimento notarial da assinatura do médico.

2. A certificagdo da saide ou da doenga, para quaisquer efeitos legalmente
exigiveis, designadamente para a justificacdo de faltas por motivo de
doenga ou estado comprovativo de saide, ¢ lavrada em papel com o
timbre do médico ou entidade responsavel.
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CAPITULO V ~
MECANISMOS DE AUDICAO E PARTICIPACAO

Artigo 35.%-A
Sistema de elogios, sugestoes e reclamacoes dos utentes

1. Os elogios, sugestoes e reclamagdes dos utentes relativos aos servigos
prestados por um servi¢o ou organismo da Administragio Publica e as
pessoas que o tenham prestado, bem como em relagdo a procedimentos
administrativos, sdo feitos online em plataformas préprias disponibili-
zadas na Internet.

2. A divulgagdo dos sitios na Internet onde sdo disponibilizadas as plata-
formas referidas no nimero anterior deve ser feita em todos os servigos
publicos e em todos os servigos online, de forma bem visivel para o utente.

3. A AMA, 1L P, disponibiliza uma plataforma na Internet destinada a
acolher os elogios, sugestoes e reclamagdes dos servigos e organismos
da Administragdo Piblica que ndo tenham uma plataforma especifica
para o efeito.

4. As plataformas previstas no presente artigo aplicam-se as garantias em
matéria de protecio de dados pessoais previstas na Lei n.? 67/98, de
26 de outubro.

5. Sempre que possivel, devem ser disponibilizados meios informaticos
que permitam aos utentes, querendo, apresentar online, no préprio
local de atendimento, elogios, sugestoes e reclamagdes.

6. Noslocais de atendimento ao publico sio disponibilizados, como meios
subsididrios de apresentagdo de elogios, sugestoes e reclamagdes, a
caixa de sugestoes e elogios, bem como o livro de reclamagées, devendo
ser utilizados apenas quando seja impossivel ou inconveniente a apre-
sentagio online dos mesmos.

(Aditado pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 36.°
Elogios e sugestoes dos utentes

1. Aaudicio dos utentes, com vista a aferir a qualidade dos servigos publi-
cos, concretiza-se através de:

a) Elogios e opinies, por meio das quais se pretende conhecer o que o
utente pensa do modo como ¢ atendido e da qualidade, adequagio,
tempodeesperae custodoservicoquelhe é prestado pela Administra¢io

b) Sugestdes, através das quais se pretende que o utente faga propostas
concretas de melhoria a introduzir no funcionamento dos servigos
publicos;
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c) Outros contributos escritos para a moderniza¢do administrativa,
por meio dos quais o utente possa manifestar o seu desacordo ou a
sua divergéncia em relacdo a forma como foi atendido, como lhe foi
prestado determinado servi¢o ou ainda como a lei ou regulamento
lhe impde formalidades desnecessarias.

. (Revogado.)

3. (Revogado.)
4. Os servigos e organismos devem, sempre que possivel, dar acolhimento
as sugestoes e opinides emitidas pelos utentes, no sentido de melhorar

a sua gestdo e funcionamento ou, quando caso disso, sugerir medidas

legislativas adequadas a simplificar procedimentos.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 37.°
Sugestdes dos trabalhadores

1. Ostrabalhadores em fun¢ées publicas, no normal exercicio das funcoes
e como demonstragio do seu empenho na gestao dos servigos publicos,
devem apresentar sugestdes suscetiveis de melhorar o funcionamento
e a qualidade dos servigos a que pertencem.

2. Sempre que as sugestoes sejam apresentadas por escrito e incluam um
programa de acdo, devem ser avaliadas pelos dirigentes mdximos no
sentido da viabilidade da sua aplicacio.

3. Se os programas propostos forem aprovados e implantados, o trabalha-
dor em fungdes publicas pode beneficiar da frequéncia de um curso
de especializagio ou bolsa de estudo na respetiva drea de intervengio.

4. Se a natureza da proposta apresentada evidenciar mérito, embora
ndo justifique as acoes referidas no nimero anterior, o trabalhador
em fungdes publicas tem direito a um louvor do dirigente maximo
do servigo, que constard, para todos os efeitos legais, do seu processo

individual.
(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)
Artigo 38.°
Reclamacoes

1. Nos termos do disposto no artigo 35.2-A, os servigos e organismos da
Administracdo Publica devem divulgar aos utentes de forma visivel a
existéncia de livro de reclamagdes nos locais onde seja efetuado aten-
dimento ao publico.

2. A autenticagdo do livro de reclamagées compete ao dirigente méximo
do servigo ou organismo, em exercicio de fungoes a data da abertura
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do livro, competéncia que pode ser delegada, nos casos de servigos
desconcentrados, nos respetivos responsaveis.

3. A cépia azul do livro de reclamagdes deve ser enviada pelo servico
reclamado ao gabinete do membro do Governo competente, acompa-
nhada de informagéo sobre a reclamacio, donde constem as medidas
corretivas adotadas.

4. A cépia amarela da reclamagio deve ser enviada diretamente para a
AMA, L. P., acompanhada da informagio referida no nimero ante-
rior, sendo logo que possivel enviada copia da resposta dada ao recla-
mante.

5. Independentemente da fase de tramitagdo em que se encontrem as
reclamacdes na base de dados da AMA, 1. P., cabe a cada servigo recla-
mado dar resposta ao reclamante, acompanhada da devida justificacio,
bem como das medidas tomadas ou a tomar, se for caso disso, no prazo
méximo de 15 dias.

6. Se para além da resposta dada pelo servigo, a reclamacio for objeto de
decisdo final superior, esta serd comunicada ao reclamante, preferen-
cialmente por via eletrénica, pelo servigo ou gabinete do membro do
Governo responsavel e dada a conhecer a AMA, L. .

7. Se for caso disso, o membro do Governo que tutela a Administragdo
Puablica deve diligenciar no sentido da realizacdo de auditorias, nos
termos legalmente previstos.

8. O modelo do livro de reclamagées ¢ definido por portaria do membro
do Governo responsével pela Administragio Pablica.

9. O disposto nos numeros anteriores aplica-se com as devidas adaptacdes
as reclamagdes apresentadas nas plataformas previstas no artigo 35.%-A,
sendo o envio das cépias amarelas e azuis substituido pelo reencami-
nhamento automatico e digital da reclamagio apresentada no sitio na
Internet.

10. Asreclamacdes apresentadas em relagdo aos servigos publicos online sao
feitasexclusivamente nas plataformas previstasnoartigo 35.%-A, aplicando-
-se-lhes, com as devidas adaptacdes, o disposto no presente artigo.

11. A transmissdo a AMA, I. P,, da informagcdo prevista nos nimeros ante-
riores é precedida de remocio dos dados pessoais dos reclamantes.
(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 39.°
Obrigatoriedade de resposta

1. Toda a correspondéncia, designadamente sugestoes, criticas ou pedi-
dos de informacdo cujos autores se identifiquem, dirigida a qualquer
servigo serd objeto de anélise e decisao, devendo ser objeto de resposta
com a maior brevidade possivel.
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2. Sem prejuizo do disposto na lei, no prazo de 15 dias deve ser dada
resposta na qual seja comunicada:

a) A decisdo final tomada sobre as questdes suscitadas pelo autor da
correspondéncia, quando a sua complexidade e a carga de trabalho
do servigo ndo o impegam;

b) Informacao intercalar sobre o estado em que se encontra a analise
da comunicagio apresentada; ou

c) A rejeigdo liminar da comunicagdo apresentada, quando a lei assim
o determine.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 39.%-A
Avaliacio pelos utentes

1. Sdo criados mecanismos de avaliacdo automatica pelos utentes dos
locais e linhas de atendimento ao publico, bem como dos portais e sitios
na Internet da Administra¢do Puablica.

2. A avaliagdo dada pelos utentes ¢ objeto de publicita¢io nos respetivos
portais e sitios na Internet bem como nos locais de atendimento ao
publico, de forma visivel.

3. E criado um sistema de classificagio baseado na avaliacio pelos utentes
referida nos nimeros anteriores, devidamente publicitado nos portais
de entrada na Administragio Publica, geridos pela AMA, L. P., que
procede a ordenacio dos locais e linhas de atendimento ao publico,
bem como dos portais e sitios na Internet da Administracao Publica
em fungio da avaliagdo dada pelos utentes.

4. Através de resolugio do Conselho de Ministros sdo regulamentados
o sistema eletrdénico de avaliacdo automatica e de classificagdo, pelos
utentes, dos locais e linhas de atendimento ao publico, bem como dos
portais e sitios na Internet da Administragao Pablica.

(Aditado pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

CAPITULO VI i
INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO

Artigo 40.°
Plano e relatdrio de atividades

1. Os servicos e organismos da Administracdo Publica devem elaborar
planos e relatdrios anuais de atividades, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.2 183 /96, de 27 de setembro.
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2. Os planos e relatérios de atividades devem contemplar, em capitulo
proprio, as medidas de modernizagao administrativa, nomeadamente
relativas a desburocratizacio, qualidade e inovacido, e, em especial,
as que deem cumprimento ao n.?1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.% 74/2014, de 13 de maio, que se propdem desenvolver, bem como
avaliar a sua aplicagdo em cada ano e a previsao das poupancas asso-
ciadas a tais medidas.

3. Osrelatdrios de atividades devem incluir indicadores que quantifiquem
as solicitagoes entradas e as respetivas respostas, a que se refere on.® 1
do artigo 39.°
(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 41.°
Balanco social

Os servigos e organismos da Administragdo Puablica devem elaborar
anualmente o seu balanco social, com referéncia a 31 de dezembro do ano
anterior, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2190/96, de 9 de
outubro.

Artigo 42.°
Relatério da moderniza¢ao administrativa

1. Compete as secretarias-gerais ou aos servi¢os de cada ministério com
atribui¢oes e competéncias nas dreas de inovacio, modernizagio e poli-
tica de qualidade, a elaboragdo de relatdrios anuais de avaliagdo das
medidas de moderniza¢do administrativa executadas no ambito dos
respetivos ministérios, a enviar ao membro do Governo competente,
com cépia dirigida 8 AMA, L. P, para os efeitos previstos no artigo 43.°

2. Naadministra¢io local, compete a4 Direcdo-Geral das Autarquias Locais
a elaboragdo do relatério anual de avaliagao das medidas de moderni-
zacdo administrativa executadas no ambito das autarquias locais, do
qual deve ser remetida cépia &8 AMA, L. P., para os efeitos previstos no
artigo 43.°

3. Os relatérios de avaliagio referidos nos numeros anteriores incidem,
obrigatoriamente, sobre os seguintes aspetos:

a) Formalidades que foram extintas ou simplificadas;

b) Medidas de simplificagdo introduzidas, designadamente as previstas
no capitulo 1v;

c) Melhoria no acolhimento e atendimento dos utentes;

d) Melhoria nos meios de comunicagdo com os utentes do servigo;

e) Disponibiliza¢do de suportes informativos;

f) Inovagbes tecnoldgicas introduzidas;
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g) Avaliagdo global do conjunto dos elogios, sugestoes e das recla-
magdes e sintese das medidas adotadas em consequéncia dos
mesmos;

h) Valor global estimado da redugéo de custos de contexto para os cida-
daos e agentes econdmicos decorrente das medidas de simplificagdo
e modernizac¢io administrativa adotadas;

i) Valor global estimado das poupancas decorrentes das medidas de
modernizagio e simplifica¢do administrativa adotadas.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 43.°
Observatodrio da modernizagio administrativa

1. ARede Interministerial para a Modernizag¢do Administrativa (RIMA),
previstano Decreto-Lein.® 4/97, de 4 janeiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 72/2014, de 13 de maio, constitui-se como observatdrio permanente
da modernizacdo administrativa, nas dreas reguladas pelo presente
diploma, cabendo 4 AMA, I. P., dar-lhe o apoio técnico necessario para
o efeito.

2. Para os efeitos do numero anterior, compete 8 AMA, 1. P, proce-
der a andlise dos relatérios referidos no artigo anterior, elaborar
estudo sintético, mas detalhado, das principais medidas tomadas
e propor recomenda¢des ou medidas legislativas que contribuam
para uma maior qualidade, eficicia e eficiéncia da Administragdo
Publica.

3. O estudo referido no numero anterior avalia, em especial:

a) A informacio agregada relativa a redugdo de custos de contexto
para os cidaddos e agentes econdmicos e as poupangas decorrentes
das medidas de simplificacdo e modernizagio administrativa ado-
tadas;

b) A informagio agregada relativa aos elogios, reclamagoes e suges-
toes apresentados nos termos dos artigos 35.2-A a 38.%, bem como
a informacdo agregada relativa a classificagdo dos locais e linhas de
atendimento ao publico, bem como dos portais e sitios na Internet
da Administra¢do Publica, prevista no artigo 39.%-A.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 44.°
Qualidade em servigos publicos

Os servigos e organismos da Administragio Pablica devem elaborar,
progressivamente, cartas de qualidade.

254

Cédigo do Procedimento Administr254 254 06-03-2015 23:25:30



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Artigo 45.°
Papel inovador dos dirigentes

1. Osdirigentes devem pautar a sua gestdo, com vista ao cumprimento da
missdo do servigo, através da defini¢do dos objetivos anuais a atingir,
do nivel dos servigos a prestar, da criagdo e manutencao de critérios de
qualidade, bem como a motiva¢do e estimulo dos seus funciondrios e a
preocupacio da boa imagem do servigo.

2. Os dirigentes maximos dos servi¢os publicos devem elaborar um
programa de acdo que vise o aperfeicoamento e a qualidade dos servi-
cos, nomeadamente através da elaboragio de cartas de qualidade,
metodologias de melhores praticas de gestao e sistemas de garantia de
conformidade face aos objetivos exigidos.

3. Os dirigentes de todas as unidades e subunidades organicas devem
promover reunides periddicas para a divulgagio de documentos inter-
nos e normas de procedimento, bem como reunides temdticas que
promovam o debate e o esclarecimento das a¢bes a desenvolver para
cumprimento dos objetivos do servico.

4. Com vista a garantir melhor qualidade, eficicia e eficiéncia, cabe aos
dirigentes definir e incentivar planos de formagao individuais ou de
grupo que permitam a formacio e aperfeigcoamento profissional conti-
nuo dos profissionais do servigo.

5. Os planos de formagdo devem ser orientados no sentido de uma Admi-
nistracio ao servi¢o do cidadao, tendo em conta os objetivos do orga-
nismo, bem como o desenvolvimento social, cultural e técnico dos seus
funcionarios e agentes.

Artigo 46.°
Programas de recetividade ao utente

Os servigos devem melhorar o nivel de recetividade aos seus utentes,
de acordo com o seu dmbito de agdo, atuando, em especial, nos seguintes
dominios:

a) Adequagio de disposicoes legais desatualizadas e estudo da raciona-

lizagdo e simplificagdo de formalidades;

b) Melhoria de instalagoes;

c) Formagdo de atendedores de publico;

d) Melhoria de equipamentos que constituam infraestruturas ao aten-

dimento;

e) Adocao de sistemas, métodos e técnicas inovadores que potenciem

uma pronta resposta as solicitagdes legitimas dos utentes;

f) Avaliacdo da qualidade e do impacte dos servigos prestados pelo

servigo.
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CAPITULO VII ~
DIVULGACAO DE INFORMACAO
ADMINISTRATIVA

Artigo 47.°
Portais e sitios na Internet da Administra¢ao Publica

1. Todos os servigos e organismos da Administragdo Publica devem
disponibilizar aos cidadios e aos agentes econémicos portais e ou sitios
na Internet que tém como objetivos:

a) Disponibilizar para o publico a informagio basica e de cidadania,
sobre direitos, obrigacdes, procedimentos, na relagio que estabelece
com a Administracio Puablica;

b) Garantir a simplicidade, rapidez e fiabilidade da informagdo admi-
nistrativa que o cidaddo ou grupos especificos de cidadaos necessi-
tam no seu dia-a-dia;

c) Permitir a identifica¢do e o acesso a bases de dados especializados,
de forma a dar respostas a questdes mais especificas, bem como
permitir a criacdo de subsistemas de informagao destinados a servir
clientes especificos;

d) Possibilitar e facilitar, gradualmente, o contacto interativo com simu-
lagbes e prestacoes de servigos concretos, através das tecnologias de
informacdo e de programas especificos, que tenham real utilidade
para o cidadao.

2. A informagdo devidamente organizada pelos servigos e organismos
da Administragio Publica deve ser atualizada com frequéncia, de
modo a ndo defraudar as expectativas dos cidaddos e dos agentes
econémicos.

3. Os sitios e portais na Internet devem ser concebidos e atualizados de
modo a observar as melhores priticas em matéria de acessibilidade e
usabilidade.

4. Todos os servicos e organismos do Estado devem comunicar &
AMA, I. P., e manté-la informada de todos os sitios na Internet publicos
que tenham a seu cargo, devendo a AMA, L. P., desenvolver e atualizar
o cadastro dos sitios na Internet do Estado.

5. A AMA, L P, é responsavel por identificar os sitios na Internet do
Estado que estejam descontinuados e comunicé-lo aos respetivos servi-
¢os e organismos, bem como as entidades responsaveis pelos arquivos
digitais do Estado e pela preservagio de conteudos disponiveis na
Internet nacional.

6. Os portais e sitios na Internet referidos no n.?1 devem estar acessi-
veis através de hiperligacdo nos portais de entrada na Administra¢o
Publica, geridos pela AMA, I. P.
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7. Todos os portais e sitios na Internet do Estado devem ter uma hiper-
ligacdo visivel para os portais de entrada na Administracao Puiblica
referidos no numero anterior.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
(Nota. — O artigo 5.2 do Decreto-Lein.? 73 /2014, de 13 de maio, dispoe
0 seguinte:

«Artigo 5.2
Cadastro dos sitios na Internet do Estado

No prazo de 9o dias apés a entrada em vigor do presente decreto-lei,
o0s servi¢os e organismos da administragio direta e indireta do Estado
devem dar cumprimento ao n.? 4 do artigo 47. do Decreto-Lein.? 135/99,
de 22 de abril, com a redacio dada pelo presente diploma, submetendo
o formuldrio eletrénico disponibilizado no site da AMA, I. P., para o
efeito.»)

Artigo 48.°
Meios de divulgacio

Os servigos publicos devem, sempre que possivel, promover meios de
divulgacio multimédia das suas atividades, nomeadamente através das
plataformas gratuitas de divulgagdo video online, com o objetivo de escla-
recer os utentes sobre o seu funcionamento.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)

Artigo 49.°
Sistema de pesquisa online de informacao publica

1. E criado o sistema de pesquisa online de informagio publica que
indexa todos os contetidos publicos dos sitios na Internet das entida-
des publicas.

2. A informacio publica referida no nimero anterior corresponde a infor-
magdo que pela sua natureza e nos termos da lei possa ser disponibili-
zada ao publico.

3. Esse sistema ¢ gerido pela AMA, I. P., e ¢é disponibilizado nos portais
de entrada da Administragdo Publica.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 50.°
Prevaléncia

1. O presente decreto-lei prevalece sobre quaisquer disposi¢des
gerais relativas aos diversos servigos e organismos da Administragao
Publica.

2. Os dirigentes dos servigos ou organismos mencionados no nimero
anterior, que adotem ou autorizem a adocao de medidas internas em
contraven¢io com o presente diploma, incorrem em responsabilidade
disciplinar, nos termos do respetivo estatuto disciplinar.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em

18 de maio de 2014.)

Artigo 50.%-A
Referéncias a trabalhadores em fungdes publicas

As referéncias no presente diploma a trabalhadores em fungdes
publicas consideram-se também feitas a outros trabalhadores que exercam
funcoes idénticas a estes, independentemente do vinculo ao abrigo do
qual as exercam.

(Aditado pelo Decreto-Lei n.°73/2014, de 13 de maio — entrada em vigor em
18 de maio de 2014.)

Artigo 51.°
Pessoal dirigente

1. As referéncias feitas no presente diploma aos dirigentes méxi-
mos dos servicos entendem-se reportadas aos secretdrios-gerais,
diretores-gerais e pessoal de cargos equiparados, bem como ao
pessoal dirigente diretamente dependente de qualquer membro do
Governo.

2. As competéncias atribuidas no presente diploma aos membros do
Governo e aos dirigentes mdximos dos servigos sao, na administragio
local, cometidas:

a) Ao presidente da cAmara municipal, nas cimaras municipais;

b) Ao presidente do conselho de administragio, nas associagdes de
municipios e nos servicos municipalizados;

c) Ajunta de freguesia, nas juntas de freguesia;

d) Ao presidente da mesa da assembleia distrital, nas assembleias dis-
tritais.
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Artigo 52.°
Norma revogatoria

Sao revogados os seguintes diplomas:

Resolug¢do do Conselho de Ministros n.® 6/87, de 29 de janeiro;

Decreto-Lei n.° 149/87, de 30 de margo;

Resolug¢io do Conselho de Ministros n.% 31/87, de 29 de maio;

Resolugio do Conselho de Ministros n.? 34/87, de 8 de julho;

Resolucio do Conselho de Ministros n.° 36/87, de 10 de julho;

Decreto-Lei n.® 48/88, de 17 de fevereiro;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 16/88, de 2 de maio;

Decreto-Lei n.? 217/88, de 17 de junho;

Despacho do Primeiro-Ministro n.° 1/89, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 12 de janeiro;

Decreto-Lei n.? 19/89, de 19 de janeiro;

Decreto-Lei n.2 112/90, de 2 de abril;

Decreto-Lei n.2 383/90, de 10 de dezembro;

Decreto-Lei n.° 129/91, de 2 de abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de fevereiro de
1999. — Anténio Manuel de Oliveira Guterres — Anténio Luciano
Pacheco de Sousa Franco — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho.

Promulgado em 5 de abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jorge Sampaio.
Referendado em 9 de abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Nota

O texto do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais encontra-se
atualizado de acordo com os seguintes diplomas:

Declaracio de Retificagio n.? 14/2002, de 20 de margo;

Declaracio de Retificagio n.? 18/2002, de 12 de abril;

Lein.2 4-A/2003, de 19 de fevereiro;

Lein.2107-D/2003, de 31 de dezembro;

Lein.? 1/2008, de 14 de janeiro;

Lein.? 2/2008, de 14 de janeiro;

Lei n.? 26/2008, de 27 de junho;

Lei n.? 52/2008, de 28 de agosto;

Lein.? 59/2008, de 11 de setembro;

Decreto-Lei n.2166/2009, de 31 de julho — com entrada em vigor a
partir de 1 de janeiro de 2010;

Lein.2 55-A/2010, de 31 de dezembro; e

Lei n.? 20/2012, de 14 de maio, com inicio de vigéncia em 15 de maio
de 2012.
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ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
E FISCAIS

Lei n.0 13/2002, de 19 de fevereiro

Aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (revoga o
Decreto-Lei n.0 129/84, de 27 de abril) e procede & 3.2 alteracéo do
Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de margo, alterado pela Lei n.c163/99,
de 14 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.c 159/2000, de 27 de julho,
4 42.2 alteracéo do Cédigo de Processo Civil, & 1.2 alteracéo da Lei
n.c 168/99, de 18 de setembro, e & 2.2 alteragéo da Lein.0 11/87, de 7 de
abril, alterada pelo Decreto-Lei n.o 224-A/96, de 26 de novembro.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do arti-
20 161.2 da Constituigdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.2
Aprovacgao

E aprovado o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que se
publica em anexo & presente lei e que dela faz parte integrante.

Artigo 2.
Disposi¢ao transitoria
1. Asdisposi¢oes do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais nao
se aplicam aos processos que se encontrem pendentes a data da sua
entrada em vigor.
2. As decisbes que, na vigéncia do novo Estatuto, sejam proferidas ao
abrigo das competéncias conferidas pelo anterior Estatuto dos Tribu-

nais Administrativos e Fiscais sdo impugnéveis para o tribunal compe-
tente de acordo com o mesmo Estatuto.

Artigo 3.°
Alteracio ao regime juridico das empreitadas
de obras publicas

O artigo 259.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de marco, que estabelece o
regime juridico das empreitadas de obras publicas, passa a ter aseguinte redacio:

«Artigo 259.°
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2. Proferida a decisdo e notificada as partes, o processo serd entregue
no Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes, onde ficara
arquivado, competindo ao presidente do Conselho Superior decidir
tudo quanto respeite aos termos da respetiva execugio por parte das
entidades administrativas, sem prejuizo da competéncia dos tribu-
nais administrativos para a execucio das obrigacées do empreiteiro,
devendo ser remetida ao juiz competente cépia da decisdo do tribunal
arbitral para efeitos do processo executivo.

Artigo 4.°
Alteracao ao Codigo de Processo Civil

O artigo 1083.2 do Cddigo de Processo Civil passa a ter a seguinte
redacio:

«Artigo 1083.°
Ambito de aplicagio

O disposto no presente capitulo ¢ aplicével as acdes de regresso contra
magistrados, propostas nos tribunais judiciais, sendo subsidiariamente
aplicavel as a¢oes do mesmo tipo que sejam da competéncia de outros
tribunais.»

Artigo 5.°
Alteragoes ao Codigo das Expropriagoes

Os artigos 74.2 e 77.2 do Cédigo das Expropriacdes, aprovado pela Lei
n.2168/99, de 18 de setembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 74.°

4. Se nio for notificado de decisdo favordvel no prazo de 9o dias a contar
da data do requerimento, o interessado pode fazer valer o direito de
reversdo no prazo de um ano, mediante a¢ao administrativa comum a
propor no tribunal administrativo de circulo da situagdo do prédio ou
da sua maior extensio.

5. Na acdo prevista no nimero anterior, ¢ cumulado o pedido de adjudi-
cacdo, instruido com os documentos mencionados no artigo 77.%, que
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o tribunal aprecia, seguindo os tramites dos artigos 78.% € 79.%, no caso
de reconhecer o direito de reversio.

Artigo 77.2

1. Autorizada a reversdo, o interessado deduz, no prazo de 9o dias a
contar da data da notifica¢io da autorizacio, perante o tribunal admi-
nistrativo de circulo da situag¢ao do prédio ou da sua maior extensao,
o pedido de adjudicagdo, instruindo a sua pretensdo com os seguintes
documentos:

(Redagio da Lein.’ 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 6.°
Alteracao a Lei de Bases do Ambiente

O artigo 45.2 da Lein.? 11/87, de 7 de abril (Lei de Bases do Ambiente),
passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 45.°
Tutela judicial

1. Sem prejuizo da legitimidade de quem se sinta ameagado ou tenha sido
lesado nos seus direitos, a atua¢ao perante a jurisdi¢do competente do
correspondente direito a cessagdo da conduta ameagadora ou lesiva e &
indemnizacdo pelos danos que dela possam ter resultado, ao abrigo do
disposto no capitulo anterior, também ao Ministério Publico compete a
defesa dos valores protegidos pela presente lei, nomeadamente através
da utilizacdo dos mecanismos nela previstos.

2. E igualmente reconhecido a qualquer pessoa, independentemente
de ter interesse pessoal na demanda, bem como as associagdes e fun-
dacdes defensoras dos interesses em causa e as autarquias locais, o
direito de propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos
principais e cautelares destinados 4 defesa dos valores protegidos pela
presente lei.»
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Artigo 7.2
Disposi¢ao transitdria relativa ao recrutamento
e formacio de juizes

1. No prazo méaximo de 180 dias a contar da data da publicacdo desta
lei, é aberto concurso de recrutamento de juizes para os tribu-
nais administrativos e para os tribunais tributdrios ao qual podem
concorrer magistrados judiciais e do Ministério Piblico com pelo
menos cinco anos de servico e classificagio nio inferior a Bom e
juristas com pelo menos cinco anos de comprovada experiéncia
profissional na drea do direito publico, nomeadamente através
do exercicio de fungdes puablicas, da advocacia, da docéncia no
ensino superior ou na investigagao, ou ao servi¢o da Administragio
Publica.

2. A admissdo a concurso depende de graduacgdo baseada na pondera-
¢ao global dos fatores enunciados no artigo 61.° do Estatuto aprovado
pela presente lei e os candidatos admitidos frequentam um curso de
formagdo tedrica de trés meses, organizado pelo Centro de Estudos
Judicidrios.

3. Os candidatos admitidos ao concurso tém, durante a frequéncia do
curso de formacdo tedrica referido no numero anterior, 0 mesmo
estatuto remuneratorio e os mesmos direitos, deveres e incompa-
tibilidades dos restantes auditores de justica do Centro de Estudos
Judicidrios e, no caso de serem funciondrios ou agentes do Estado,
de institutos publicos ou de empresas publicas, podem frequentar
o curso em regime de requisi¢o e optar por auferir a remuneragio
base relativa a categoria de origem, retomando os respetivos cargos
ou fungoes sem perda de antiguidade em caso de exclusao ou de desis-
téncia justificada.

4. A frequéncia do curso de formagdo tedrica por magistrados judiciais
e do Ministério Publico e o seu eventual provimento em comissdo de
servio na jurisdi¢ao administrativa e fiscal dependem de autorizacio,
nos termos estatutarios.

5. No termo do curso previsto no n.? 2, os candidatos sdo avaliados
em funcdo do seu mérito absoluto e qualificados como aptos ou
ndo aptos, para o efeito de serem admitidos a fase seguinte, que ¢é
constituida por um estdgio de seis meses, precedido de um curso
especial de formacio tedrico-pritica de ambito geral, organizado
pelo Centro de Estudos Judicidrios, com a duracio maxima de trés
meses ¢ incidéncia predominante sobre matérias de deontologia e
direito processual civil.

6. O Centro de Estudos Judicidrios, no termo do curso especial previsto
no numero anterior, procede a uma graduagao que releva para o efeito
da selegdo dos tribunais de estagio.
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7. O montante da bolsa atribuida aos auditores durante a frequéncia do
curso especial previsto no n.® 5 corresponde ao indice 100 da escala
indicidria dos magistrados judiciais.

8. As reclamagdes das decisdes proferidas no 4mbito do concurso tém
efeito meramente devolutivo.

9. Osjuizes recrutados no 4mbito do concurso previsto nos nimeros ante-
riores tém as honras, precedéncias, categorias, direitos, vencimentos e
abonos que competem aos juizes de direito, dependendo a respetiva
progressdo na carreira dos critérios a que se referem os n.*4 e 5 do
artigo 58.2 do Estatuto aprovado pela presente lei.

10. O Governo adotara os procedimentos necessarios ao desenvolvimento
regulamentar do regime estabelecido no presente artigo.

(Redagiio da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 8.°
Norma revogatoria

Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.? 45006, de 277 de abril de 1963;

b) O Decreto-Lei n.? 784/76, de 30 de outubro;

c) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lein.2129/84, de 27 de abril;

d) O Decreto-Lei n.? 374/84, de 29 de novembro;

e) A Lein.® 46/91, de 3 de agosto;

f) A Portaria n.? 116/92, de 24 de fevereiro.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2004, com
excecdo do artigo 7.%, que entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagio.

(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Aprovada em 20 de dezembro de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 31 de janeiro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jorge Sampaio.
Referendada em 7 de fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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ANEXO

ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
E FISCAIS

TiTULO|
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Jurisdi¢do administrativa e fiscal

1. Os tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal sdo os 6rgios de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
povo, nos litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e
fiscais.

2. Nos feitos submetidos a julgamento, os tribunais da jurisdi¢ao admi-
nistrativa e fiscal ndo podem aplicar normas que infrinjam o disposto
na Constitui¢ao ou os principios nela consagrados.

Artigo 2.°
Independéncia

Os tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal sio independentes e
apenas estdo sujeitos a lei.

Artigo 3.°
Garantias de independéncia

1. Os juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal sio inamoviveis, ndo
podendo ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos senio
nos casos previstos na lei.

2. Os juizes da jurisdi¢do administrativa e fiscal podem incorrer em
responsabilidade pelas suas decisdes exclusivamente nos casos previs-
tos na lei.

3. Os juizes da jurisdi¢do administrativa e fiscal estdo sujeitos as
incompatibilidades estabelecidas na Constitui¢do e na lei e regem-
-se pelo estatuto dos magistrados judiciais, nos aspetos nao previs-
tos nesta lei.
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Artigo 4.°
Ambito da jurisdi¢io

1. Compete aos tribunais da jurisdi¢io administrativa e fiscal a apreciagio
de litigios que tenham nomeadamente por objeto:

a) Tutela de direitos fundamentais, bem como dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares diretamente fundados em
normas de direito administrativo ou fiscal ou decorrentes de atos juri-
dicos praticados ao abrigo de disposi¢oes de direito administrativo
ou fiscal;

b) Fiscaliza¢do da legalidade das normas e demais atos juridicos ema-
nados por pessoas coletivas de direito ptblico ao abrigo de dispo-
si¢oes de direito administrativo ou fiscal, bem como a verificagio
da invalidade de quaisquer contratos que diretamente resulte da
invalidade do ato administrativo no qual se fundou a respetiva cele-
bracio;

c) Fiscalizac¢do da legalidade de atos materialmente administrativos,
praticados por quaisquer 6rgaos do Estado ou das Regides Auténo-
mas, ainda que ndo pertengam 4 Administracao Publica;

d) Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos prati-
cados por sujeitos privados, designadamente concessionarios, no
exercicio de poderes administrativos;

e) Questoes relativas a validade de atos pré-contratuais e a interpreta-
¢ao, validade e execugdo de contratos a respeito dos quais haja lei
especifica que os submeta, ou que admita que sejam submetidos, a
um procedimento pré-contratual regulado por normas de direito
publico;

f) Questoes relativas a interpretagio, validade e execugio de contratos
de objeto passivel de ato administrativo, de contratos especificamente
arespeito dos quais existam normas de direito publico que regulem
aspetos especificos do respetivo regime substantivo, ou de contra-
tos em que pelo menos uma das partes seja uma entidade piblica
ou um concessiondrio que atue no 4mbito da concessdo e que as
partes tenham expressamente submetido a um regime substantivo
de direito publico;

g) Questdes em que, nos termos da lei, haja lugar a responsabilidade
civil extracontratual das pessoas coletivas de direito publico, in-
cluindo a resultante do exercicio da fun¢do jurisdicional e da fun¢ao
legislativa;

h) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de érgaos, fun-
ciondrios, agentes e demais servidores ptiblicos;

i) Responsabilidade civil extracontratual dos sujeitos privados, aos
quais seja aplicavel o regime especifico da responsabilidade do
Estado e demais pessoas coletivas de direito ptblico;
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i) Relagoes juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre
6rgaos publicos, no dmbito dos interesses que lhes cumpre prosse-
guir;

I) Promover a prevengio, cessacio e reparacio de violacoes a valores e
bens constitucionalmente protegidos, em matéria de satide piblica,
ambiente, urbanismo, ordenamento do territdrio, qualidade de vida,
patrimonio cultural e bens do Estado, quando cometidas por entida-
des publicas, e desde que ndo constituam ilicito penal ou contraor-
denacional;

m) Contencioso eleitoral relativo a érgaos de pessoas coletivas de
direito publico para que nio seja competente outro tribunal;

n) Execucdo das sentencas proferidas pela jurisdi¢do administrativa e
fiscal.

2. Estd nomeadamente excluida do 4mbito da jurisdi¢do administrativa e
fiscal a apreciagdo de litigios que tenham por objeto a impugnagio de:
a) Atos praticados no exercicio da funcdo politica e legislativa;

b) Decisoes jurisdicionais proferidas por tribunais nao integrados na
jurisdi¢do administrativa e fiscal;

c) Atos relativos ao inquérito e instrug¢ao criminais, ao exercicio da agio
penal e a execucdo das respetivas decisdes.

3. Ficam igualmente excluidas do 4mbito da jurisdi¢io administrativa e
fiscal:

a) Aapreciagio das agoes de responsabilidade por erro judiciario come-
tido por tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdi¢ao, bem
como das correspondentes a¢oes de regresso;

b) A fiscalizacdo dos atos materialmente administrativos praticados
pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga;

c) A fiscalizacdo dos atos materialmente administrativos praticados
pelo Conselho Superior da Magistratura e pelo seu Presidente;

d) Aapreciacio de litigios emergentes de contratos individuais de traba-
lho, ainda que uma das partes seja uma pessoa coletiva de direito
publico, com exce¢io dos litigios emergentes de contratos de traba-
lho em funcdes publicas.

(Redagdo da Lei n.° §9/2008, de 11 de setembro.)

Artigo 5.°
Fixa¢do da competéncia
1. A competéncia dos tribunais da jurisdi¢io administrativa e fiscal fixa-se
no momento da propositura da causa, sendo irrelevantes as modifica-
¢oes de facto e de direito que ocorram posteriormente.

2. Existindo, no mesmo processo, decisdes divergentes sobre questio de
competéncia, prevalece a do tribunal de hierarquia superior.
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Artigo 6.°
Alcada

1. Os tribunais da jurisdi¢ao administrativa e fiscal tém alcada.

2. A algada dos tribunais tributdrios corresponde a um quarto da que se
encontra estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 instancia.

3. A alcada dos tribunais administrativos de circulo corresponde
aquela que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de
1.2 instancia.

4. A alcada dos tribunais centrais administrativos corresponde & que se
encontra estabelecida para os tribunais da Relagao.

5. Nos processos em que exercam competéncias de 1.2 instincia, a alcada
dos tribunais centrais administrativos e do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo corresponde, para cada uma das suas secgoes, respetiva-
mente & dos tribunais administrativos de circulo e & dos tribunais
tributdrios.

6. A admissibilidade dos recursos por efeito das alcadas ¢ regulada pela
lei em vigor ao tempo em que seja instaurada a agdo.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 7.2
Direito subsidiario

No que nio esteja especialmente regulado, so subsidiariamente aplicé-
veis aos tribunais da jurisdicio administrativa e fiscal, com as devidas
adaptagoes, as disposigoes relativas aos tribunais judiciais.

CAPITULO 11
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Artigo 8.°
Orgaos da jurisdi¢do administrativa e fiscal

Sao 6rgaos da jurisdicdo administrativa e fiscal:

a) O Supremo Tribunal Administrativo;

b) Os tribunais centrais administrativos;

c) Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tribu-
tarios.

(Redagdo da Lein.°107-D/2003, de 31 de dezembro.)
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Artigo 9.°
Constitui¢io, desdobramento e agregacao
dos tribunais administrativos

1. Os tribunais administrativos de circulo podem ser desdobrados em
juizos e estes podem funcionar em local diferente da sede, dentro da
respetiva drea de jurisdicao.

2. Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios podem
também funcionar de modo agregado, assumindo, cada um deles, a
designacao de tribunal administrativo e fiscal.

3. O desdobramento ou agregacdo previstos nos numeros anterio-
res sdo determinados por portaria do Ministro da Justica, sob
proposta do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

4. Mediante decreto-lei podem ser criados tribunais administrativos
especializados, bem como secgoes especializadas nos tribunais supe-
riores.

(Redagio pelo Decreto-Lei n.° 166/2009, de 31 de julho.)

Artigo 9.°-A
Desdobramento dos tribunais tributarios

1. Os tribunais tributdrios podem ser desdobrados, por decreto-lei,
quando o volume ou a complexidade do servico o justifiquem, em juizos
especializados e estes podem funcionar em local diferente da sede,
dentro da respetiva area de jurisdigao.

2. Podem ser criados os seguintes juizos de competéncia especializada
tributaria:

a) Juizo de pequena instincia tributaria;
b) Juizo de média instancia tributdria;
c) Juizo de grande instincia tributéria.

3. Aosjuizos de competéncia especializada tributdria pode ser atribuida,
por decreto-lei, jurisdi¢do alargada em fungdo da complexidade e do
volume de servigo.

4. Podem ser criados juizos de média e pequena instincia tributaria,
quando o volume do servigo o aconselhar.

5. Podem ainda ser criados, por decreto-lei, sec¢bes especializadas
em funcdo da matéria ou valor das acdes, nos tribunais supe-
riores.

(Aditado pelo Decreto-Lei n.2166/2009, de 31 de julho.)
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Artigo 10.°
Turnos

A existéncia e organizagio de turnos de juizes para assegurar o servigo
urgente rege-se, com as devidas adaptagoes, pelo disposto na lei a respeito
dos tribunais judiciais.

CAPITULO 111
SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

SECCAO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 11.°
Sede, jurisdi¢do e funcionamento

1. O Supremo Tribunal Administrativo é o 6rgao superior da hierarquia
dos tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal.

2. O Supremo Tribunal Administrativo tem sede em Lisboa e jurisdi¢ao
em todo o territdrio nacional.

Artigo 12.°
Funcionamento e poderes de cognicio

1. O Supremo Tribunal Administrativo funciona por sec¢des e em plenario.

2. O Supremo Tribunal Administrativo compreende duas sec¢des, uma
de contencioso administrativo e outra de contencioso tributdrio, que
funcionam em formagao de trés juizes ou em pleno.

3. O plendrio e o pleno de cada sec¢do apenas conhecem de matéria de
direito.

4. A Secgido de Contencioso Administrativo conhece apenas de matéria
de direito nos recursos de revista.

5. A Seccdo de Contencioso Tributdrio conhece apenas de matéria de
direito nos recursos diretamente interpostos de decisoes proferidas
pelos tribunais tributarios.

Artigo 13.°
Presidéncia

1. O Supremo Tribunal Administrativo tem um presidente, que é coad-
juvado por trés vice-presidentes, eleitos de modo e por periodos idén-
ticos aos previstos para aquele.
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2. Dois dos vice-presidentes sdo eleitos de entre e pelos juizes da Secgdo
de Contencioso Administrativo, sendo o outro vice-presidente eleito
de entre e pelos juizes da Seccio de Contencioso Tributério.

Artigo 14.°
Composic¢ao das sec¢des

1. Cada sec¢io do Supremo Tribunal Administrativo é composta pelo
Presidente do Tribunal, pelos respetivos vice-presidentes e pelos
restantes juizes para ela nomeados.

2. Cadauma das sec¢oes pode dividir-se por subseccdes, as quais se aplica
o disposto para a sec¢io respetiva.

(Retificado pela Declaragdo de Retificagio n.°18/2002, de 20 de margo.)

Artigo 15.°
Preenchimento das Sec¢oes

1. Osjuizes sio nomeados para cada uma das secgdes e distribuidos pelas
subsecgbes respetivas, se as houver.

2. O Presidente do Tribunal pode determinar que um juiz seja agregado
a outra sec¢do, a fim de acorrer a necessidades tempordrias de servico,
com ou sem dispensa ou reducio do servi¢o da secgio de que faga parte,
conforme os casos.

3. Aagregacio pode ser determinada para o exercicio integral de fungoes
ou apenas para as de relator ou de adjunto.

4. Ojuiz que mude de sec¢do mantém a sua competéncia nos processos ja
inscritos para julgamento em que seja relator e naqueles em que, como
adjunto, ji tenha aposto o seu visto para julgamento.

Artigo 16.°
Sessoes de julgamento

1. Assessoes de julgamento realizam-se nos mesmos termos e condigoes
que no Supremo Tribunal de Justiga, sendo aplicdvel, com as devidas
adaptacoes, o disposto quanto a este Tribunal.

2. O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo pode determinar
que em certas sessoes de julgamento intervenham todos os juizes da
sec¢do, quando o considere necessario ou conveniente para assegurar
a uniformidade da jurisprudéncia.

3. Nafalta ouimpedimento do Presidente e dos vice-presidentes, a presi-
déncia das sessoes ¢ assegurada pelo juiz mais antigo que se encontre
presente.

4. Quando esteja em causa a impugnacio de deliberagdo do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou decisdo do seu
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Presidente, a sessdo realiza-se sem a presenga do Presidente do
Supremo Tribunal Administrativo, sendo presidida pelo mais antigo
dos vice-presidentes que nio seja membro do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ou pelo juiz mais antigo que se
encontre presente.

Artigo 17.2
Formacdes de julgamento

1. Ojulgamento em cada secgdo compete ao relator e a dois juizes.

2. O julgamento no pleno compete ao relator e aos demais juizes em
exercicio na sec¢io.

3. O pleno da secgio sé pode funcionar com a presenga de, pelo menos,
dois tergos dos juizes.

4. O julgamento em plendrio efetua-se nos termos da secgdo 1v deste
capitulo.

5. As decisdes sio tomadas em conferéncia.

Artigo 18.°
Adjuntos

1. Entre os juizes que integram cada formacio de julgamento deve
existir uma diferenga de trés posi¢des quanto ao lugar que lhes
corresponde na escala da distribui¢do no Tribunal ou na seccio,
sendo a contagem dos lugares realizada a partir da posi¢do que
corresponde ao relator.

2. Cada adjunto é substituido, em caso de falta ou impedimento, pelo juiz
que imediatamente se lhe segue.

Artigo 19.°
Eleicio do Presidente e dos vice-presidentes

1. O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo ¢ eleito, por
escrutinio secreto, pelos juizes em exercicio efetivo de funcdes no
Tribunal.

2. Osyvice-presidentes sdo eleitos, por escrutinio secreto, pelos juizes que
exercam fungoes na secgdo respetiva e de entre os que se encontrem
nas condicdes referidas no nimero anterior.

3. E eleito o juiz que obtenha mais de metade dos votos validamente
expressos e, se nenhum obtiver esse numero de votos, procede-se a
segunda votagdo, apenas entre os dois juizes mais votados.

4. Em caso de empate, sio admitidos a segundo sufrdgio os dois juizes
mais antigos que tenham sido mais votados e, verificando-se novo
empate, considera-se eleito o juiz mais antigo.
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Artigo 20.°
Duracio do mandato

1. O mandato do Presidente e dos vice-presidentes do Supremo Tribunal
Administrativo tem a duragio de cinco anos, sem lugar a reeleicio.

2. O Presidente e os vice-presidentes mantém-se em fungoes até a tomada
de posse dos novos eleitos.

Artigo 21.°
Substitui¢do do Presidente e dos vice-presidentes

1. O Presidente ¢é substituido pelo vice-presidente mais antigo.
2. Naauséncia, falta ou impedimento do Presidente e dos vice-presidentes,
a substituigdo cabe ao juiz mais antigo no Tribunal.

Artigo 22.2
Gabinete do Presidente

1. Junto do Presidente funciona um gabinete dirigido por um chefe de
gabinete e composto por adjuntos e secretarios pessoais, em nimero e
com estatuto definidos na lei.

2. O Gabinete coadjuva o Presidente no exercicio das suas func¢ées admi-
nistrativas e presta-lhe assessoria técnica.

Artigo 23.°
Competéncia do Presidente

1. Compete ao Presidente do Supremo Tribunal Administrativo:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas relagdes com os demais
o6rgaos de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o Tribunal, superintender nos seus servigos e assegurar o seu
funcionamento normal, emitindo as ordens de servigo que tenha por
necessarias;

c) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
os critérios que devem presidir & distribui¢do, no respeito pelo prin-
cipio do juiz natural;

d) Planear e organizar os recursos humanos do Tribunal, assegurando
uma equitativa distribui¢do de processos pelos juizes e o acompa-
nhamento do seu trabalho;

e) Providenciar pela redistribui¢do equitativa dos processos, no caso de
alteragdo do nimero de juizes;

f) Determinar os casos em que, por razdes de uniformizagao de juris-
prudéncia, no julgamento devem intervir todos os juizes da sec¢io;

g) Fixar o dia e a hora das sessoes;
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h) Presidir as sessoes e apurar o vencimento nas conferéncias;

i) Votar as decisoes, em caso de empate;

j) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos esta-
belecidos, podendo determinar a substitui¢do proviséria do relator,
por redistribui¢ao, em caso de impedimento prolongado;

I) Dar posse aos juizes do Supremo Tribunal Administrativo e aos presi-
dentes dos tribunais centrais administrativos;

m) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional através
do recurso 4 bolsa de juizes;

n) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencdo dos juizes adjun-
tos;

o) Agregar transitoriamente a uma sec¢do juizes de outra sec¢do, a fim
de acorrerem a necessidades temporarias de servigo;

p) Fixar os turnos de juizes;

q) Exercer a agdo disciplinar sobre os funciondrios de justica em
servico no Tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a
de multa;

r) Dar posse ao secretdrio do Tribunal;

s) Elaborar um relatdrio anual sobre o estado dos servigos;

t) Exercer as demais fungoes que lhe sejam atribuidas por lei.

2. O Presidente pode delegar nos vice-presidentes a competéncia para a
prética de determinados atos ou sobre certas matérias e para presidir as
sessdes do pleno da seccio e, no secretdrio do Tribunal, a competéncia
para a corre¢do dos processos.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

SECCAO 11
SECCAO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Artigo 24.°
Competéncia da Sec¢iao de Contencioso Administrativo

1. Compete a Sec¢do de Contencioso Administrativo do Supremo Tribu-
nal Administrativo conhecer:
a) Dos processos em matéria administrativa relativos a a¢ées ou omis-
soes das seguintes entidades:
i) Presidente da Republica;
ii) Assembleia da Republica e seu Presidente;
iii) Conselho de Ministros;
iv) Primeiro-Ministro;
v) Tribunal Constitucional e seu Presidente, Presidente do
Supremo Tribunal Administrativo, Tribunal de Contas e seu
Presidente e Presidente do Supremo Tribunal Militar;
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vi) Conselho Superior de Defesa Nacional;
vii) Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e seu
Presidente;
viii) Procurador-Geral da Republica;
ix) Conselho Superior do Ministério Publico;
b

c

~

Dos processos relativos a elei¢des previstas nesta lei;

~

Dos pedidos de adogio de providéncias cautelares relativos a proces-

sos da sua competéncia;

d) Dos pedidos relativos a execugao das suas decisdes;

e) Dos pedidos cumulados nos processos referidos na alinea a);

f) Das acbes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos
resultantes do exercicio das suas fungdes, propostas contra juizes do
Supremo Tribunal Administrativo e dos tribunais centrais adminis-
trativos e magistrados do Ministério Publico que exer¢am fungdes
junto destes tribunais, ou equiparados;

g) Dos recursos dos acérddos que aos tribunais centrais administrativos
caiba proferir em primeiro grau de jurisdi¢ao;

h) Dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos;

i) De outros processos cuja apreciagio lhe seja deferida por lei.

2. Compete ainda a Sec¢io de Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo conhecer dos recursos de revista sobre maté-
ria de direito interpostos de acérdios da Secc¢io de Contencioso
Administrativo dos tribunais centrais administrativos e de decisdes
dos tribunais administrativos de circulo, segundo o disposto na lei de
processo.

(Redagdo da Lein.®107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 25.°
Competéncia do pleno da Sec¢do

1. Compete ao pleno da Secgdo de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo conhecer:

a) Dos recursos de acérdaos proferidos pela Sec¢do em 1.° grau de
jurisdicao;
b) Dos recursos para uniformizacio de jurisprudéncia.

2. Compete ainda ao pleno da Sec¢io de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos termos estabe-
lecidos na lei de processo, relativamente ao sentido em que deve ser
resolvida, por um tribunal administrativo de circulo, questo de direito
nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros
litigios.
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SECCAO 111
SECCAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Artigo 26.°
Competéncia da Sec¢io de Contencioso Tributirio

Compete a Seccao de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo conhecer:

a) Dos recursos dos acérdaos da Seccio de Contencioso Tributédrio dos
tribunais centrais administrativos, proferidos em primeiro grau de
jurisdicao;

b) Dos recursos interpostos de decisoes dos tribunais tributarios com
exclusivo fundamento em matéria de direito;

c) Dos recursos de atos administrativos do Conselho de Ministros
respeitantes a questdes fiscais;

d) Dosrequerimentos de adogdo de providéncias cautelares respeitantes
a processos da sua competéncia;

e) Dos pedidos relativos a execugdo das suas decisdes;

f) Dos pedidos de produgio antecipada de prova, formulados em pro-
cesso nela pendente;

g) Dos conflitos de competéncia entre tribunais tributérios;

h) De outras matérias que lhe sejam deferidas por lei.

(Redagio da Lein.* 107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 27.°
Competéncia do pleno da Sec¢io

1. Compete ao pleno da Secgdo de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo conhecer:

a) Dos recursos de acérdaos proferidos pela Secgdo em 1.2 grau de
jurisdicio;
b) Dos recursos para uniformizagio de jurisprudéncia.

2. Compete ainda ao pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos termos
estabelecidos na lei de processo, relativamente ao sentido em que
deve ser resolvida, por um tribunal tributdrio, questdo de direito
nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros
litigios.

(Redagdo da Lein.°107-D/2003, de 31 de dezembro.)
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SECCAO IV
PLENARIO

Artigo 28.°
Composi¢ao

O plenério do Supremo Tribunal Administrativo é composto pelo Presi-
dente, pelos vice-presidentes e pelos trés juizes mais antigos de cada uma
das secgdes.

Artigo 29.°
Competéncia

Compete ao plendrio do Supremo Tribunal Administrativo conhecer
dos conflitos de jurisdigdo entre tribunais administrativos de circulo e
tribunais tributarios ou entre as Sec¢des de Contencioso Administrativo
e de Contencioso Tributério.

Artigo 30.°
Funcionamento

1. O plenirio s6 pode funcionar com a presenga de, pelo menos, quatro
quintos dos juizes que devam intervir na conferéncia, com arredonda-
mento por defeito.

2. A distribuigdo dos processos ¢é feita entre os juizes, incluindo os vice-
-presidentes.

3. Ndo podem intervir os juizes que tenham votado as decisdes em
conflito, sendo nesse caso chamado, para completar a formagéo de
julgamento, o juiz que, na respetiva secgio, se siga ao ultimo juiz com
intervengao no plenario.

CAPITULO IV
TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO

SECCAO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 31.°
Sede e poderes de cogni¢io

1. S3o tribunais centrais administrativos o Tribunal Central Adminis-
trativo Sul, com sede em Lisboa, e o Tribunal Central Administrativo
Norte, com sede no Porto.
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2. As 4reas de jurisdi¢do dos tribunais centrais administrativos sdo deter-
minadas por decreto-lei.

3. Os tribunais centrais administrativos conhecem de matéria de facto e
de direito.

4. Os tribunais centrais administrativos sio declarados instalados por
portaria do Ministro da Justiga, que fixa os respetivos quadros.
(Redagio da Lein.* 107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 32.°
Organizacao

1. Cada tribunal central administrativo compreende duas sec¢oes, uma
de contencioso administrativo e outra de contencioso tributario.

2. Cadauma das sec¢oes pode dividir-se por subsecgoes, as quais se aplica
o disposto para a sec¢io respetiva.
(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 33.°
Presidéncia dos tribunais centrais administrativos

1. Cada tribunal central administrativo tem um presidente, coadjuvado
por dois vice-presidentes, um por cada secgao.

2. Salvo se nio existirem juizes com essa categoria, os presidentes dos
tribunais centrais administrativos sdo eleitos de entre os juizes com a
categoria de conselheiro que exercam fungées no tribunal.

3. A eleigdo do Presidente e dos vice-presidentes sio aplicéveis, com as
necessdrias adaptacoes, as disposi¢des estabelecidas para idénticos
cargos no Supremo Tribunal Administrativo.

4. O mandato do presidente e dos vice-presidentes do Tribunal Central
Administrativo tem a duragio de cinco anos, nio sendo permitida a
reeleigio.

5. A substitui¢do do presidente é assegurada pelos vice-presidentes, a
comecgar pelo mais antigo.

6. Os vice-presidentes substituem-se reciprocamente e a substitui¢io
destes cabe ao juiz mais antigo da respetiva sec¢io.

(Redagdo da Lein.°107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 34.°
Composicio, preenchimento das sec¢oes
e regime das sessoes

1. As secgoes dos tribunais centrais administrativos sio compostas pelo
presidente do tribunal, pelo vice-presidente respetivo e pelos restantes
juizes.
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2. S3o aplicéveis aos tribunais centrais administrativos, com as necessa-
rias adaptagdes, as disposi¢oes estabelecidas para o Supremo Tribunal
Administrativo quanto ao preenchimento das sec¢des e ao regime das
sessoes de julgamento.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 35.°
Formacio de julgamento

1. Ojulgamento em cada sec¢io compete ao relator e a dois outros juizes.
2. As decisdes sdo tomadas em conferéncia.
3. E aplicdvel aos adjuntos o disposto no artigo 18.°

Artigo 36.°
Competéncia dos presidentes dos tribunais centrais
administrativos

1. Compete ao presidente de cada tribunal central administrativo:

a) Representar o Tribunal e assegurar as rela¢oes deste com os demais
orgdos de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o Tribunal, superintender nos seus servigos e assegurar o seu
funcionamento normal, emitindo as ordens de servico que tenha por
necessarias;

) Nomear, no 4mbito do contencioso administrativo, os drbitros que,
segundo a lei de arbitragem voluntdria, sio designados pelo presi-
dente do tribunal da relagio;

d) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais os critérios que devem presidir a distribui¢io, no respeito
pelo principio do juiz natural;

e) Planear e organizar os recursos humanos do Tribunal, assegurando
uma equitativa distribui¢do de processos pelos juizes e o acompa-
nhamento do seu trabalho;

f) Providenciar pela redistribuicdo equitativa dos processos, no caso
de alteracio do numero de juizes;

g) Determinar os casos em que, por razdes de uniformizacio de juris-
prudéncia, no julgamento devem intervir todos os juizes da seccao;

h) Fixar o dia e a hora das sessoes;

i) Presidir as sessdes e apurar o vencimento nas conferéncias;

j) Votar as decisdes em caso de empate;

I) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos esta-
belecidos, podendo determinar a substituigdo proviséria do relator,
por redistribui¢do, em caso de impedimento prolongado;

m) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional através
do recurso a bolsa de juizes;
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n) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencdo dos juizes-
-adjuntos;

o) Agregar transitoriamente a uma sec¢do juizes de outra sec¢do, a fim
de acorrerem a necessidades temporarias de servigo;

p) Fixar os turnos de juizes;

q) Exercer a agdo disciplinar sobre os funciondrios de justica em
servico no Tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a
de multa;

r) Dar posse ao secretdrio do Tribunal;

s) Elaborar um relatdrio anual sobre o estado dos servigos;

t) Exercer as demais fungoes que lhe sejam atribuidas por lei.

2. O Presidente é apoiado administrativamente por um secretdrio pessoal,
nos termos a fixar em diploma complementar.

3. O Presidente pode delegar nos vice-presidentes a competéncia
para a pratica de determinados atos ou sobre certas matérias

e no secretario do Tribunal a competéncia para a correg¢ao dos

processos.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

SECCAO 11
SECCAO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Artigo 37.°
Competéncia da Sec¢iao de Contencioso Administrativo

Compete a Secc¢do de Contencioso Administrativo de cada tribunal

central administrativo conhecer:

a) Dos recursos das decisdes dos tribunais administrativos de circulo
para os quais ndo seja competente o Supremo Tribunal Administra-
tivo, segundo o disposto na lei de processo;

b) Dos recursos de decisdes proferidas por tribunal arbitral sobre
matérias de contencioso administrativo, salvo o disposto em lei
especial;

c) Das ag¢bes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos
resultantes do exercicio das suas fungoes, propostas contra juizes dos
tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios, bem
como dos magistrados do Ministério Publico que prestem servigo
junto desses tribunais;

d) Dos demais processos que por lei sejam submetidos ao seu julga-
mento.

(Redagdo da Lein.®107-D/2003, de 31 de dezembro.)
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SECCAOQ 111
SECCAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Artigo 38.°
Competéncia da Sec¢io de Contencioso Tributério

Compete & Seccdo de Contencioso Tributério de cada tribunal central
administrativo conhecer:

a) Dos recursos de decisbes dos tribunais tributarios, salvo o disposto
na alinea ) do artigo 26.5

b) Dos recursos de atos administrativos respeitantes a questdes fiscais
praticados por membros do Governo;

<) Dos pedidos de declaracio de ilegalidade de normas administrativas
de Ambito nacional, emitidas em matéria fiscal;

d) Dos pedidos de adogio de providéncias cautelares relativos a proces-
sos da sua competéncia;

e) Dos pedidos de execugio das suas decisoes;

f) Dos pedidos de produgio antecipada de prova formulados em
processo nela pendente;

g) Dos demais meios processuais que por lei sejam submetidos ao seu
julgamento.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

CAPITULO V ,
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS DE CIRCULO

Artigo 39.°
Sede, drea de jurisdi¢io e instalagio

1. A sede dos tribunais administrativos de circulo e as respetivas dreas de
jurisdigdo sdo determinadas por decreto-lei.

2. O numero de juizes em cada tribunal administrativo de circulo ¢ fixado
por portaria do Ministro da Justiga.

3. Os tribunais administrativos de circulo sio declarados instalados por
portaria do Ministro da Justica.
(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 40.°
Funcionamento

1. Os tribunais administrativos de circulo funcionam com juiz singular, a
cada juiz competindo o julgamento, de facto e de direito, dos processos
que lhe sejam distribuidos.
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2. Nas a¢oes administrativas comuns que sigam o processo ordinario, o
julgamento da matéria de facto ¢ feito em tribunal coletivo, se tal for
requerido por qualquer das partes e desde que nenhuma delas requeira
a gravagio da prova.

3. Nas agbes administrativas especiais de valor superior a al¢ada, o tribu-
nal funciona em formacio de trés juizes, a qual compete o julgamento
da matéria de facto e de direito.

(Redagdo da Lein.®107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 41.°
Intervencio de todos os juizes do tribunal

1. Quando a sua apreciagdo se coloque uma questdo de direito nova que
suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios, pode
o presidente do tribunal determinar que o julgamento se faga com a
intervengdo de todos os juizes do tribunal, sendo o quérum de dois
tergos.

2. O procedimento previsto no nimero anterior tem obrigatoriamente
lugar quando esteja em causa uma situacio de processos em massa, nos
termos previstos na lei de processo.

Artigo 42.°
Substitui¢do dos juizes

1. Os juizes sdo substituidos pelo que imediatamente se lhes segue na
ordem de antiguidade em cada tribunal.

2. Quando nio se possa efetuar segundo o disposto no nimero anterior,
designadamente para a formacio de coletivos em tribunais com redu-
zido numero de juizes, a substituigdo defere-se a juizes de qualquer dos
outros tribunais administrativos e tributarios.

3. Nos tribunais localizados nas Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, verificando-se a impossibilidade de substitui¢do nos termos
do numero anterior, a substitui¢do defere-se, sucessivamente, ao juiz
do tribunal judicial, ao conservador do registo predial, ao conservador
do registo comercial ou ao conservador do registo civil em servigo nos
tribunais ou conservatdrias sediados na mesma localidade.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 43.°
Presidente do tribunal

1. Os presidentes dos tribunais administrativos de circulo sdo nomeados
pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais para
um mandato de cinco anos.
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2. Os presidentes dos tribunais administrativos de circulo com mais de
trés juizes sio nomeados de entre juizes com a categoria de conselheiro
ou de desembargador e nao tém processos distribuidos.

3. E da competéncia do presidente do tribunal administrativo de circulo:
a) Representar o tribunal e assegurar as relagoes deste com os demais

orgaos de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o tribunal, emitindo as ordens de servi¢o que tenha por neces-
sarias;

<) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais os critérios que devem presidir a distribui¢do, no respeito
pelo principio do juiz natural;

d) Determinar os casos em que, para uniformizacio de jurisprudéncia,
devem intervir no julgamento todos os juizes do tribunal, presidindo
as respetivas sessoes e votando as decisdes em caso de empate;

e) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos esta-
belecidos, podendo determinar a substituigdo proviséria do relator,
por redistribui¢do, em caso de impedimento prolongado;

f) Planear e organizar o quadro de juizes do tribunal, assegurando uma equi-
tativa distribui¢do de processos pelos juizes, 0 acompanhamento do seu
trabalho e a realizagdo de reunies periédicas, apresentando ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais relatorios sobre asmesmas;

g) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional através
do recurso a bolsa de juizes;

h) Estabelecer aformamais equitativa de intervengao dosjuizes-adjuntos;

i) Providenciar pela redistribui¢do equitativa dos processos no caso de
alteracdo do numero de juizes;

j) Fixar os turnos de juizes;

I) Exercer aagao disciplinar sobre os funcionarios de justi¢a em servigo
no tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;

m) Dar posse ao secretdrio do tribunal;

n) Elaborar um relatério anual sobre o estado dos servigos;

o) Exercer as demais func¢des que lhe sejam atribuidas por lei.

4. Sem prejuizo do disposto no n.? 2, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais estabelece em que condi¢oes hd distribuicio
de processos aos presidentes dos tribunais administrativos de circulo
e, quando as circunstancias o justifiquem, determina a reduc¢io do
ndmero dos processos que, nesse caso, lhes devem ser distribuidos.
(Redagdo da Lein.° 107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 44.°
Competéncia dos tribunais administrativos de circulo

1. Compete aos tribunais administrativos de circulo conhecer, em 1. ins-
tancia, de todos os processos do 4mbito da jurisdi¢io administrativa,
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com excegdo daqueles cuja competéncia, em 1.% grau de jurisdigdo,
esteja reservada aos tribunais superiores e da apreciacio dos pedidos
que nestes processos sejam cumulados.

2. Compete ainda aos tribunais administrativos de circulo satisfazer as
diligéncias pedidas por carta, oficio ou outros meios de comunicagio
que lhes sejam dirigidos por outros tribunais administrativos.

3. Nas execugdes que sejam da competéncia dos tribunais administrativos,
as funcoes de agente de execugdo sdo desempenhadas por oficial de
justica.

(Redagdo da Lein.°107-D/2003, de 31 de dezembro.)

CAPITULO VI
TRIBUNAIS TRIBUTARIOS

Artigo 45.°
Sede, drea de jurisdigio e instalagio

1. A sede dos tribunais tributdrios e as respetivas dreas de jurisdigao sao
determinadas por decreto-lei.

2. O nimero de juizes em cada tribunal tributario é fixado por portaria
do Ministro da Justica.

3. Os tribunais tributdrios sdo declarados instalados por portaria do
Ministro da Justica.
(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 46.°
Funcionamento

1. Os tribunais tributdrios funcionam com juiz singular, a cada juiz com-
petindo o julgamento, de facto e de direito, dos processos que lhe sejam
distribuidos.

2. Quando & sua apreciagdo se coloque uma questdo de direito nova que
suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios, pode o
presidente do tribunal determinar que o julgamento se faga com a inter-
vengido de todos os juizes do tribunal, sendo o quérum de dois tergos.

Artigo 47.°
Substituicdo dos juizes

1. Os juizes sdo substituidos pelo que imediatamente se lhes segue na
ordem de antiguidade em cada tribunal.

2. Quando ndo se possa efetuar segundo o disposto no numero anterior,
designadamente para a formagao de coletivos em tribunais com redu-
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zido nimero de juizes, a substitui¢do defere-se a juizes de qualquer dos
outros tribunais administrativos e tributérios.

3. Nos tribunais localizados nas Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira, verificando-se a impossibilidade de substitui¢dao nos
termos do numero anterior, a substitui¢io defere-se, sucessiva-
mente, a0 juiz do tribunal judicial, ao conservador do registo predial,
ao conservador do registo comercial ou ao conservador do registo
civil em servigo nos tribunais ou conservatérias sediados na mesma
localidade.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 48.°
Presidente do tribunal

1. Os presidentes dos tribunais tributarios sio nomeados pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais para um mandato de
cinco anos.

2. Os presidentes dos tribunais tributdrios com mais de trés juizes sio
nomeados de entre juizes com a categoria de conselheiro ou de desem-
bargador e ndo tém processos distribuidos.

3. E da competéncia do presidente do tribunal tributério:

a) Representar o tribunal e assegurar as suas relagdes com os demais
o6rgaos de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o tribunal, emitindo as ordens de servi¢o que tenha por
necessarias;

c) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos esta-
belecidos, podendo determinar a substitui¢do proviséria do relator,
por redistribui¢do, em caso de impedimento prolongado;

d) Planear e organizar os recursos humanos do tribunal, assegurando
uma equitativa distribui¢do de processos pelos juizes e o acompa-
nhamento do seu trabalho;

e) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional através
do recurso a bolsa de juizes;

f) Planear e organizar o quadro de juizes do tribunal, assegurando uma
equitativa distribui¢do de processos pelos juizes, 0o acompanhamento
do seu trabalho e a realizac¢io de reunides periddicas, apresentando
ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais rela-
térios sobre as mesmas;

g) Providenciar pela redistribuigao equitativa dos processos no caso de
alteragdo do nimero de juizes;

h) Fixar os turnos de juizes;

i) Exercer a agdo disciplinar sobre os funcionarios de justi¢a em servigo
no tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior 4 de multa;

j) Dar posse ao secretario judicial;
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I) Elaborar um relatdrio anual sobre o estado dos servigos;
m) Exercer as demais fungées que lhe sejam atribuidas por lei.

4. Sem prejuizo do disposto no n.? 2, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais estabelece em que condic¢ées hd distribui-
¢do de processos aos presidentes dos tribunais tributarios e, quando
as circunstancias o justifiquem, determina a reducio do nimero dos
processos que, nesse caso, lhes devem ser distribuidos.

(Redagdo da Lein.®107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 49.°
Competéncia dos tribunais tributdrios

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, compete aos tribunais
tributarios conhecer:

a) Das a¢oes de impugnacio:

i) Dosatos de liquidagdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou
locais, e parafiscais, incluindo o indeferimento total ou parcial
de reclamacoes desses atos;

i) Dos atos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos atos de deter-
minag¢do de matéria tributdvel suscetiveis de impugnagio judi-
cial auténoma;

iii) Dos atos praticados pela entidade competente nos processos de
execugio fiscal;

iv) Dos atos administrativos respeitantes a questdes fiscais que nao
sejam atribuidos a competéncia de outros tribunais;

b) Da impugnacio de decisdes de aplicagio de coimas e sanges aces-
sOrias em matéria fiscal;

c) Das acoes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou inte-
resses legalmente protegidos em matéria fiscal;

d) Dos incidentes, embargos de terceiro, reclamacio da verificagio e
graduagdo de créditos, anulagdo da venda, oposi¢bes e impugnacgio
de atos lesivos, bem como de todas as questdes relativas a legiti-
midade dos responsaveis subsididrios, levantadas nos processos de
execugao fiscal;

e) Dos seguintes pedidos:

i) De declaracio da ilegalidade de normas administrativas de
4mbito regional ou local, emitidas em matéria fiscal;

ii) De producio antecipada de prova, formulados em processo
neles pendente ou a instaurar em qualquer tribunal tributario;

iii) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais;

iv) De providéncias cautelares relativas aos atos administrativos
impugnados ou impugndveis e as normas referidas na subali-
nea 7) desta alinea;

v) De execugdo das suas decisoes;
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vi) De intimagdo de qualquer autoridade fiscal para facultar a
consulta de documentos ou processos, passar certidoes e prestar
informacoes;

f) Das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

2. Compete ainda aos tribunais tributdrios cumprir os mandatos emitidos
peloSupremo Tribunal Administrativo ou pelos tribunais centrais adminis-
trativos e satisfazer as diligéncias pedidas por carta, oficio ou outros meios
de comunicacio que lhe sejam dirigidos por outros tribunais tributarios.

3. Sem prejuizodascompeténcias proprias dos érgaos daadministragio tribu-
taria, nas execugoes que sejam da competéncia dos tribunais tributdrios, as
func¢oes de agente de execugio sio desempenhadas por oficial de justica.
(Redagdo pela Lei n.° §5-A/2010, de 31 de dezembro.)

Artigo 49.°-A
Competéncia das instincias especializadas

1. Quando tenha havido desdobramento, nos termos do disposto no
artigo 9.%-A, compete ao juizo de grande instancia tributdria decidir:
a) Das a¢des de impugnacio, cujo valor ultrapasse 10 vezes o valor da
alcada dos Tribunais da Relacdo:

i) Dosatos de liquidagdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou
locais, e parafiscais, incluindo o indeferimento total ou parcial
de reclamacées desses atos;

ii) Dos atos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos atos de deter-
minag¢do de matéria tributdvel suscetiveis de impugnacio judi-
cial auténoma;

iii) Dos atos administrativos respeitantes a questdes fiscais que nio
sejam atribuidos a competéncia de outros tribunais;

Das ag¢des destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou inte-

resses legalmente protegidos em matéria fiscal, cujo valor ultrapasse

10 vezes o valor da algada dos Tribunais da Relagio;

Dos incidentes, embargos de terceiro, reclamacao da verificago e

graduagdo de créditos, anula¢do da venda, oposi¢des e impugnacio

de atos lesivos, bem como de todas as questdes relativas a legiti-
midade dos responsaveis subsididrios, levantadas nos processos de
execugao fiscal, cujo valor ultrapasse dez vezes o valor da algada dos

Tribunais da Relag¢io;

d) Dos seguintes pedidos:

i) De producio antecipada de prova, formulados em processo
neles pendente ou a instaurar que seja da sua competéncia;

ii) Deprovidéncias cautelaresrelativasaatos administrativos cujaagio
de impugnacio, pendente ou a instaurar, seja da sua competéncia;

iii) De execucdo das suas decisoes;

iv) Das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

b
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2. Quando tenha havido desdobramento, nos termos do disposto no
artigo 9.2-A, compete ao juizo de média instancia tributaria:

a) Das acdes de impugnagio, cujo valor ultrapasse duas vezes o valor
da algada dos Tribunais da Relagdo:

i) Dosatos de liquidagdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou
locais, e parafiscais, incluindo o indeferimento total ou parcial
de reclamacdes desses atos;

ii) Dos atos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos atos de deter-
minagio de matéria tributdvel suscetiveis de impugnacio judi-
cial auténoma;

iii) Dos atos praticados pela entidade competente nos processos de
execugio fiscal;

iv) Da impugnacio de decisoes de aplicagdo de coimas e sangoes
acessdrias em matéria fiscal;

v) Dos atos administrativos respeitantes a questdes fiscais que nao
sejam atribuidos a competéncia de outros tribunais;

b) Das acdes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou inte-
resses legalmente protegidos em matéria fiscal, cujo valor ultrapasse
duas vezes o valor da alcada dos Tribunais da Relagao;

c) Dos incidentes, embargos de terceiro, reclamagio da verificagio e
graduagdo de créditos, anula¢do da venda, oposi¢des e impugnacio
de atos lesivos, bem como de todas as questdes relativas a legiti-
midade dos responsaveis subsidiarios, levantadas nos processos de
execugao fiscal, cujo valor ultrapasse duas vezes o valor da algada dos
Tribunais da Relacio;

d) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais, cujo valor
ultrapasse duas vezes o valor da algcada dos Tribunais da Relagao;

e) De declaracio da ilegalidade de normas administrativas de 4mbito
regional ou local, emitidas em matéria fiscal;

f) Dos seguintes pedidos:

i) De producio antecipada de prova, formulados em processo
neles pendente ou a instaurar que seja da sua competéncia;

ii) Deprovidénciascautelaresrelativasaatosadministrativos cujaagao
de impugnagio, pendente ou a instaurar, seja da sua competéncia;

iii) De execucao das suas decisoes;

g) Dos pedidos que nio recaiam no ambito de competéncia definido
nos n.”1 e 3 e das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

3. Quando tenha havido desdobramento, nos termos do disposto no
artigo 9.2-A, compete ao juizo de pequena instancia tributdria decidir:

a) Das ag¢des de impugnacio, cujo valor ndo ultrapasse duas vezes o
valor da alcada dos Tribunais da Relacio:

i) Dosatos de liquidagdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou
locais, e parafiscais, incluindo o indeferimento total ou parcial
de reclamacoes desses atos;
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ii) Dos atos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos atos de deter-
minagdo de matéria tributdvel suscetiveis de impugnacio judi-
cial auténoma;

iii) Dos atos praticados pela entidade competente nos processos de
execugio fiscal;

iv) Da impugnacdo de decisdes de aplicagdo de coimas e sangoes
acessOrias em matéria fiscal;

v) Dos atos administrativos respeitantes a questdes fiscais que nao
sejam atribuidos a competéncia de outros tribunais;

b) Das acdes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou inte-
resses legalmente protegidos em matéria fiscal, cujo valor ndo ultra-
passe duas vezes o valor da al¢ada dos Tribunais da Relacio;

<) Dos incidentes, embargos de terceiro, reclamagio da verificacio e
graduagio de créditos, anula¢do da venda, oposi¢oes e impugnacgio
de atos lesivos, bem como de todas as questdes relativas a legiti-
midade dos responsaveis subsididrios, levantadas nos processos de
execugao fiscal, cujo valor ndo ultrapasse duas vezes o valor da algada
dos Tribunais da Relagio;

d) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais, cujo
valor ndo ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos Tribunais da
Relagio;

e

~

Dos seguintes pedidos:

i) De producio antecipada de prova, formulados em processo
neles pendente ou a instaurar que seja da sua competéncia;

ii) De providéncias cautelares relativas a atos administrativos cuja
agdo de impugnacio, pendente ou a instaurar, seja da sua com-
peténcia;

iii) De execucio das suas decisoes;

iv) De intimacdo de qualquer autoridade fiscal para facultar a
consulta de documentos ou processos, passar certidoes e prestar
informacoes;

f) Das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

4. Ojuizo de pequena instincia tributdria funciona sempre com juiz sin-

gular.

5. As competéncias referidas no n.? 2 do artigo anterior consideram-se

deferidas ao juizo de média instancia tributdria.
(Redagdo pela Lein.* §5-A/2010, de 31 de dezembro.)

Artigo 50.°
Competéncia territorial

A determinagdo da competéncia territorial dos tribunais tributarios
sdo subsidiariamente aplicéveis os critérios definidos para os tribunais
administrativos de circulo.
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CAPITULO VII
MINISTERIO PUBLICO

Artigo 51.°
Funcoes

Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a legali-
dade democratica e promover a realizagio do interesse publico, exercendo,
para o efeito, os poderes que a lei processual lhe confere.

Artigo 52.°
Representacao

1. O Ministério Publico ¢ representado:

a) No Supremo Tribunal Administrativo, pelo Procurador-Geral da
Republica, que pode fazer-se substituir por procuradores-gerais-
-adjuntos;

b) Nos tribunais centrais administrativos, por procuradores-gerais-
-adjuntos;

¢) Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios,
por procuradores da Republica.

2. Os procuradores-gerais-adjuntos em servico no Supremo Tribunal
Administrativo e nos tribunais centrais administrativos podem ser
coadjuvados por procuradores da Republica.

(Redagdo da Lein.°107-D/2003, de 31 de dezembro.)

CAPITULO VIII
FAZENDA PUBLICA

Artigo 53.°
Intervencio da Fazenda Publica

A Fazenda Publica defende os seus interesses nos tribunais tributarios
através de representantes seus.

Artigo 54.°
Representa¢io da Fazenda Publica

1. Arepresentagao da Fazenda Pablica compete:
a) Nas secgdes de contencioso tributério do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo e dos tribunais centrais administrativos, ao diretor-geral da
Autoridade Tributiria e Aduaneira que pode ser representado pelos

292

Cédigo do Procedimento Administr292 292 06-03-2015 23:25:35



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

respetivos subdiretores-gerais ou por trabalhadores em fungées
publicas daquela Autoridade licenciados em Direito;

b) (Revogada.)

<) Nos tribunais tributdrios, ao diretor-geral da Autoridade Tributdria
e Aduaneira, que pode ser representado pelos diretores de finangas
e diretores de alfindega da respetiva drea de jurisdi¢ao ou por funcio-
narios daquela Autoridade licenciados em Direito.

2. Os diretores de financas e os diretores de alfindega podem ser repre-
sentados por funciondrios da Autoridade Tributdria e Aduaneira licen-
ciados em Direito.

3. Quando estejam em causa receitas fiscais langadas e liquidadas pelas
autarquias locais, a Fazenda Publica é representada por licenciado
em Direito ou por advogado designado para o efeito pela respetiva
autarquia.

(Redagdo da Lei n.°20/2012, de 14 de maio, com inicio de vigéncia em 15 de

maio de 2012.)

Artigo 55.°
Poderes dos representantes

Os representantes da Fazenda Pablica gozam dos poderes e faculdades
previstos na lei.

CAPITULO IX
SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Artigo 56.°
Administragio, servicos de apoio e assessores

1. Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributérios com
mais de uma dezena de magistrados existe um administrador do tribu-
nal, sendo aplicével o disposto a propdsito dos tribunais judiciais.

2. No Supremo Tribunal Administrativo e nos tribunais centrais adminis-
trativos existe um conselho de administracio, constituido pelo presi-
dente do tribunal, pelos vice-presidentes, pelo secretirio do tribunal
e pelo responsavel pelos servigos de apoio administrativo e financeiro,
sendo aplicavel o disposto a propésito dos tribunais judiciais.

3. Os tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal dispéem de servicos
administrativos de apoio, regulados na lei.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, os tribunais da jurisdi¢ao
administrativa e fiscal dispdem de assessores que coadjuvam os magis-
trados judiciais.»

(Redagdo pelo Decreto-Lei n.° 166/2009, de 31 de julho.)
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Artigo 56.%-A
Gabinetes de apoio

1. E criado, na dependéncia organica do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, um gabinete de apoio aos magistrados da
jurisdi¢do administrativa e fiscal.

2. Cada tribunal de jurisdi¢ao administrativa e fiscal pode ser dotado de
um gabinete de apoio destinado a assegurar assessoria e consultadoria
técnica aos magistrados e ao presidente do respetivo tribunal, nos
termos definidos para os gabinetes de apoio dos tribunais das comarcas
judiciais.

3. O gabinete de apoio em cada tribunal ¢ dirigido pelo respetivo presi-
dente.

4. A criagio do gabinete de apoio em cada tribunal da jurisdigdo admi-
nistrativa e fiscal é efetuada por portaria conjunta dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das finangas, da Administragdo
Publica e da justiga, que fixa igualmente o nimero de especialistas com
formacdo cientifica e experiéncia profissional adequada que constitui
o gabinete.

5. O recrutamento do pessoal a que se refere o numero anterior ¢ efe-
tuado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
através de comissao de servigo.

6. Os niveis remuneratérios do pessoal previsto no presente artigo sao os
fixados no Regulamento da Lei de Organizacio e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 28/2009, de 28 de
janeiro, sendo os respetivos encargos suportados pelo Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

(Aditado pelo Decreto-Lei n.°166/2009, de 31 de julho.)

TiTULON
ESTATUTO DOS JUIZES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 57.°
Regras estatutdrias

Os juizes da jurisdi¢ao administrativa e fiscal formam um corpo tnico e
regem-se pelo disposto na Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa, por este
Estatuto e demais legislacdo aplicavel e, subsidiariamente, pelo Estatuto
dos Magistrados Judiciais, com as necessarias adaptagoes.
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Artigo 58.°
Categoria e direitos dos juizes

1. O Presidente, os vice-presidentes e os juizes do Supremo Tribunal
Administrativo tém as honras, precedéncias, categorias, direitos, venci-
mentos e abonos que competem, respetivamente, ao Presidente, aos
vice-presidentes e aos juizes do Supremo Tribunal de Justica.

2. Os presidentes, os vice-presidentes e os juizes dos tribunais centrais
administrativos tém as honras, precedéncias, categorias, direitos, venci-
mentos e abonos que competem, respetivamente, aos presidentes, aos
vice-presidentes e aos juizes dos tribunais da Relacao.

3. Osjuizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tribu-
tarios tém as honras, precedéncias, categorias, direitos, vencimentos e
abonos que competem aos juizes de direito.

4. A progressao na carreira dos juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal
nio depende do tribunal em que exercem fungdes.

5. Osjuizes dos tribunais administrativos e dos tribunais tributarios ascen-
dem a categoria de juiz de circulo apés cinco anos de servi¢o nesses
tribunais com a classificagao de Bom com distingao.

(Redagio da Lei n.° 1/2008, de 14 de dezembro.)

Artigo 59.°
Distribui¢ao de publica¢des oficiais

1. Os juizes da jurisdi¢do administrativa e fiscal tém direito a receber
gratuitamente o Didrio da Repiblica, 1.* e 2.2 séries e apéndices, o Didrio
da Assembleia da Repiiblica e o Boletim do Ministério da Justi¢a, ou, em alter-
nativa, tém acesso eletrénico gratuito aos suportes informaticos das
publicacbes referidas.

2. Os juizes dos tribunais sediados nas Regides Auténomas também tém

direito a receber as publica¢bes oficiais das Regides ou a ter acesso
eletrénico gratuito aos respetivos suportes informaticos.

CAPITULO 11
RECRUTAMENTO E PROVIMENTO

SECCAO 1
DISPOSICOES COMUNSS

Artigo 60.°
Requisitos e regime de provimento

(Revogado pela Lein. 2/2008, de 14 de dezembro.)
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Artigo 61.°
Provimento das vagas

1. As vagas de juizes dos tribunais superiores sio preenchidas por
transferéncia de outra sec¢io ou de outro tribunal de idéntica
categoria da jurisdi¢do administrativa e fiscal, bem como por
concurso.

2. A admissio ao concurso, quando se trate do provimento das vagas
referidas no nimero anterior, depende de graduacio baseada na ponde-
racdo global dos seguintes fatores:

a) Classificagdo positiva obtida em prova escrita de acesso;

b) Anteriores classificagdes de servico, no caso de o candidato ser um
magistrado;

¢) Graduagio obtida em concurso;

d) Curriculo universitdrio e pds-universitario;

e) Trabalhos cientificos ou profissionais;

f) Atividade desenvolvida no foro, no ensino juridico ou na Adminis-
tragdo Puablica;

g) Antiguidade;

h) Entrevista;

i) Outros fatores relevantes que respeitem a preparacio especifica,
idoneidade e capacidade do candidato para o cargo.

3. Asvagas de juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribu-
nais tributdrios sio preenchidas por transferéncia de outros tribunais
administrativos de circulo ou tribunais tributarios, bem como por con-
curso nos termos da lei que define o regime de ingresso nas magistra-
turas e de formagao de magistrados.

(Redagdo pela Lei n.° §2/2008, de 28 de agosto.)

Artigo 62.2
Permuta

1. E permitida a permuta entre juizes dos tribunais administrativos de
circulo e dos tribunais tributdrios, bem como, nos tribunais superiores,
entre juizes de diferentes sec¢oes do mesmo tribunal, quando tal ndo
prejudique direitos de terceiros nem o andamento dos processos que
lhes estejam distribuidos, e desde que tenham mais de dois anos de
servico no respetivo lugar.

2. Em casos devidamente justificados, pode o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais autorizar a permuta com dispensa
do requisito temporal referido no nimero anterior.
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Artigo 63.°
Quadro complementar de juizes

1. Na jurisdi¢do administrativa e fiscal existe uma bolsa de juizes para
destacamento em tribunais, quando se verifique uma das seguintes
circunstincias e o periodo de tempo previsivel da sua duragio, conju-
gado com o volume de servigo, desaconselhem o recurso ao regime de
substitui¢do ou o alargamento do quadro do tribunal:

a) Falta ou impedimento de titular do tribunal ou vacatura do lugar;
b) Necessidade pontual de refor¢o do nimero de juizes no tribunal
para acorrer a acréscimo tempordrio de servigo.

2. Cabe ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
efetuar a gestdo da bolsa de juizes.

3. Odestacamento é feito por periodo certo a fixar pelo Conselho, renovavel
enquanto se verifique a necessidade que o ditou, podendo cessar antes
do prazo ou da sua renovacio, a requerimento do interessado ou em
consequéncia de aplicacio de pena disciplinar de suspensdo ou superior.

4. Amatériado presente artigo é aplicavel, com as devidas adaptagGes, o dis-
posto no dominio da organiza¢o e funcionamento dos tribunais judiciais.
(Retificado pela Declarago de Retificagdo n.®14/2002, de 20 de margo.)

Artigo 64.°
Posse

1. OPresidente do Supremo Tribunal Administrativa toma posse perante
os juizes do Tribunal.

2. Tomam posse perante o Presidente do Supremo Tribunal Administrativo:
a) Os vice-presidentes e os restantes juizes do Tribunal;
b) Os presidentes dos tribunais centrais administrativos.

3. Tomam posse perante o presidente do tribunal central administrativo da
respetiva jurisdigdo os vice-presidentes e os restantes juizes do Tribunal.

4. Osjuizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tribu-
tarios tomam posse perante os respetivos presidentes e estes perante
os seus substitutos.
(Redagdo da Lein.®107-D/2003, de 31 de dezembro.)

SECCAO I
SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Artigo 65.°
Provimento

O provimento de vagas no Supremo Tribunal Administrativo ¢é feito:
a) Por transferéncia de juizes de outra sec¢io do Tribunal;
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b) Por nomeacio de juizes do Supremo Tribunal de Justica, a titulo
definitivo ou em comissdo permanente de servigo;
c) Por concurso.

Artigo 66.°

Avalia¢do curricular, graduacio
e preenchimento de vagas

1. Ao concurso para juiz do Supremo Tribunal Administrativo podem
candidatar-se:

a) Juizes dos tribunais centrais administrativos com cinco anos de
servico nesses tribunais;

b) Juizes dos tribunais de relagio que tenham exercido fungdes na
jurisdi¢ao administrativa e fiscal durante cinco anos;

c) Procuradores-gerais-adjuntos com 10 anos de servico, 5 dos quais
junto da jurisdi¢do administrativa e fiscal, no Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica ou em auditorias juridicas;

d) Juristas com pelo menos 10 anos de comprovada experiéncia profis-
sional na drea do direito pablico, nomeadamente através do exercicio
de fun¢bes publicas, da advocacia, da docéncia no ensino superior ou
da investigagdo, ou ao servico da Administra¢ao Publica.

2. A graduacio faz-se segundo o mérito relativo dos concorrentes de cada
classe, tomando-se globalmente em conta a avaliagdo curricular, com
prévia observancia do disposto no nimero seguinte e, nomeadamente,
tendo em consideragio os seguintes fatores:

a) Anteriores classificagdes de servigo;

b) Graduagio obtida em concursos de habilitagio ou cursos de ingresso
em cargos judiciais;

c) Curriculo universitdrio e pds-universitario;

d) Trabalhos cientificos realizados;

e) Atividade desenvolvida no 4mbito forense ou no ensino juridico;

f) Outros fatores que abonem a idoneidade dos requerentes para o
cargo a prover.

3. Os concorrentes defendem publicamente os seus curriculos perante
um jiri com a seguinte composicao:

a) Presidente do juri — o Presidente do Supremo Tribunal Administra-
tivo, na qualidade de presidente do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;

b) Vogais:

i) Ojuiz conselheiro mais antigo na categoria que seja membro do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

ii)  Um membro do Conselho Superior dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais, ndo pertencente a magistratura, a eleger por este
6rgao;
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iii) Um membro do Conselho Superior do Ministério Puablico, a
eleger por este 6rgao;

iv) Um professor universitério de Direito, com a categoria de profes-
sor catedratico, escolhido, nos termos do n.° 6, pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

v)  Um advogado com fungdes no Conselho Superior da Ordem
dos Advogados, cabendo ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais solicitar & Ordem dos Advogados a
respetiva indicagao.

4. O juri emite parecer sobre a prestagao de cada um dos candidatos, a
qual deve ser tomada em considera¢do pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais na elaboragdo do acérdio definitivo
sobre a lista de candidatos, devendo fundamentar a decisdo sempre que
houver discordancia face ao parecer do juri.

5. As deliberacdes siao tomadas por maioria simples de votos, tendo o
presidente do juri voto de qualidade em caso de empate.

6. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicita,
a cada uma das universidades, institutos universitarios e outras escolas
universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito,
a indicagdo, no prazo de 20 dias uteis, do nome de um professor de
Direito, com a categoria de professor catedratico, procedendo, subse-
quentemente, 4 escolha do vogal a que se refere a subalinea iv) da
alinea b) do n.? 3, por votagdo, por voto secreto, de entre os indicados.

7. O concurso é aberto para cada uma das sec¢oes e tem a validade de um
ano, prorrogavel até seis meses.

(Redagio da Lei n.° 26/2008, de 27 de junho, vigente a partir de 1 de setembro
de2008.)

Artigo 67.°
Quotas para o provimento

1. O provimento de lugares no Supremo Tribunal Administrativo é
efetuado por cada grupo de seis vagas em cada seccdo, pela ordem
seguinte:

a) Umjuiz, de entre os referidos na alinea b) do artigo 65.% e na alinea b)
do n.?1 do artigo 66.%, preferindo os primeiros aos segundos;

b) Trés juizes de entre os indicados na alinea ) do artigo 65.° e na
alinea ) do n.? 1 do artigo 66.%, preferindo os primeiros aos segun-
dos;

<) Um magistrado, dos referidos na alinea ¢) do n.?1 do artigo 66.%

d) Um jurista, de entre os referidos na alinea ) do n.° 1 do artigo 66.°

2. Naimpossibilidade de observar a ordem indicada, s3o nomeados candi-
datos de outra alinea, sem prejuizo do restabelecimento, logo que pos-
sivel, mas limitado ao periodo de quatro anos, da ordem estabelecida.
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3. O disposto no nimero anterior no é aplicavel as vagas nao preenchidas
nos termos da alinea d) do n.? 1, que ndo podem ser preenchidas por
outros candidatos.

4. O disposto nos n.*3 a 5 do artigo 67.2 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais ¢ aplicavel ao exercicio de fun¢des no Supremo Tribunal
Administrativo.

(Redagdo da Lei n.° 26/2008, de 27 de junho, vigente a partir de 1 de setembro
de2008.)

SECCAO 11
TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO

Artigo 68.°
Provimento

O provimento de vagas nos tribunais centrais administrativos ¢ feito:
a) Por transferéncia de juizes de outra secgio do Tribunal;

b) Por concurso.

(Redagio da Lein.° 107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 69.°
Concurso

1. Ao concurso para juiz dos tribunais centrais administrativos podem
candidatar-se juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributrios com cinco anos de servico nesses tribunais e classi-
fica¢do ndo inferior a Bom com distin¢do.

2. A graduagio faz-se segundo o mérito dos concorrentes de cada classe,
tomando-se globalmente a avalia¢do curricular, com prévia observancia
do disposto no nimero seguinte, e, nomeadamente, tendo em conside-
ragdo os seguintes fatores:

a) Anteriores classificagdes de servigo;

b) Graduagio obtida em concursos de habilitagio ou cursos de ingresso
em cargos judiciais;

¢) Curriculo universitdrio e pds-universitario;

d) Trabalhos cientificos realizados;

e) Atividade desenvolvida no 4mbito forense ou no ensino juridico;

f) Outros fatores que abonem a idoneidade dos requerentes para o
cargo a prover.

3. Os concorrentes defendem os seus curriculos perante um jari com a
seguinte composig¢ao:

a) Presidente do juri — o Presidente do Supremo Tribunal Administra-
tivo, podendo fazer-se substituir por um dos vice-presidentes ou por
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outro membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais com categoria igual ou superior a de juiz desembargador.
b) Vogais:

i) Um magistrado membro do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais com categoria nao inferior a de juiz
desembargador;

ii) Dois membros do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, ndo pertencentes 4 magistratura, a eleger por
aquele 6rgio;

iii) Um professor universitario de Direito, com categoria nio
inferior a de professor associado, escolhido, nos termos do
n.2 5, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais.

4. O juri elabora parecer sobre a prestagio de cada um dos candidatos,
a qual deve ser tomada em considerac¢io pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais na elaboragdo do acérdio definitivo
sobre a lista de candidatos, devendo fundamentar a decisdo sempre que
houver discordancia face ao parecer do juri.

5. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicita,
a cada uma das universidades, institutos universitarios e outras escolas
universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito,
a indicacdo, no prazo de 20 dias uteis, do nome de um professor de
Direito, com categoria nio inferior a de professor associado, proce-
dendo, subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subali-
nea 7if) da alinea b) do n.? 3, por votagio, por voto secreto, de entre 0s
indicados.

6. O concurso ¢ aberto para cada uma das secgoes e tem a validade de um
ano, prorrogavel até seis meses.

(Redagdo da Lei n.° 26/2008, de 27 de junho, vigente a partir de 1 de setembro
de2008.)

SECCAO 1V
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS DE CIRCULO
E TRIBUNAIS TRIBUTARIOS

Artigo 70.°
Provimento
O provimento de vagas nos tribunais administrativos de circulo e nos
tribunais tributdrios ¢é feito:
a) Por transferéncia de juizes de qualquer daqueles tribunais com mais

de 2 anos de servi¢o no lugar em que se encontrem;
b) Por concurso.
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Artigo 71.°
Concurso

Ao concurso para juiz dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributdrios sdo aplicaveis as normas previstas na lei que define o
regime de ingresso nas magistraturas e de formagao de magistrados.

(Redagdo da Lein.® 2/2008, de 14 de dezembro.)

Artigo 72.°
Formacao dos juizes administrativos e fiscais

A formacio, inicial e continua, dos juizes administrativos e fiscais sao
aplicaveis as normas previstas na lei que define o regime de ingresso nas
magistraturas e de formacio de magistrados.

(Redagdo da Lei n.° 2/2008, de 14 de dezembro.)

Artigo 73.°
Formacao complementar periédica dos juizes
administrativos e fiscais

(Revogado pela Lein.* 2/2008, de 14 de dezembro.)

TiTULO I
CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Artigo 74.°
Defini¢ao e competéncia

1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ¢ o 6rgio
de gestao e disciplina dos juizes da jurisdi¢io administrativa e fiscal.
2. Compete ao Conselho:

a) Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar o mérito
profissional dos juizes da jurisdi¢do administrativa e fiscal e exercer
a acdo disciplinar relativamente a eles;

b) Apreciar, admitir, excluir e graduar os candidatos em concurso;

c) Conhecer das impugnacoes administrativas interpostas de decisdes
materialmente administrativas proferidas, em matéria disciplinar,
pelos presidentes dos tribunais centrais administrativos, pelos presi-
dentes dos tribunais administrativos de circulo e pelos presidentes
dos tribunais tributérios, bem como de outras que a lei preveja;

d) Ordenar averiguagdes, inquéritos, sindicincias e inspecoes aos
servicos dos tribunais da jurisdi¢cao administrativa e fiscal;
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e) Elaborar o plano anual de inspe¢des;

f) Elaborar as listas de antiguidade dos juizes;

g) Suspender ou reduzir a distribui¢do de processos aos juizes que
sejam incumbidos de outros servigos de reconhecido interesse para
a jurisdi¢do administrativa e fiscal ou em outras situagdes que justi-
fiquem a adogao dessas medidas;

h) Aprovar o seu regulamento interno, concursos e inspegoes;

i) Emitir os cartdes de identidade dos juizes, de modelo idéntico aos
dos juizes dos tribunais judiciais;

j) Propor ao Ministro da Justica providéncias legislativas com vista ao
aperfeicoamento e a maior eficiéncia da jurisdi¢cao administrativa e
fiscal;

I) Emitir parecer sobre as iniciativas legislativas que se relacionem com
a jurisdicao administrativa e fiscal;

m) Fixar, anualmente, com o apoio do departamento do Ministério da
Justica com competéncia no dominio da auditoria e modernizagao,
o numero maximo de processos a distribuir a cada magistrado e o
prazo maximo admissivel para os respetivos atos processuais cujo
prazo nao esteja estabelecido na lei;

n) Gerir a bolsa de juizes;

o) Estabelecer os critérios que devem presidir a distribui¢do nos tribu-
nais administrativos, no respeito pelo principio do juiz natural;

p) Exercer os demais poderes conferidos no presente Estatuto e na lei.

3. O Conselho pode delegar no presidente, ou em outros dos seus mem-
bros, a competéncia para:

a) Praticar atos de gestdo corrente e aprovar inspegoes;

b) Nomear os juizes para uma das sec¢des do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo e dos tribunais centrais administrativos;

c) Ordenar inspe¢des extraordindrias, averiguagdes, inquéritos e sindi-
cancias.

(Redagdo da Lein.?107-D/2003, de 31 de dezembro.)

Artigo 75.°
Composi¢ao

1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais é presi-
dido pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e composto
pelos seguintes vogais:

a) Dois designados pelo Presidente da Republica;

b) Quatro eleitos pela Assembleia da Republica;

c) Quatro juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia com o principio
da representacio proporcional.

2. E reconhecido de interesse para a jurisdi¢io administrativa e fiscal o
desempenho de fun¢ées de membro do Conselho.
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3. O mandato dos membros eleitos para o Conselho ¢ de quatro anos, s6
podendo haver lugar a uma reeleigéo.

4. A elei¢do dos juizes a que se refere a alinea ¢) do n.?1 abrange dois
juizes suplentes, que substituem os respetivos titulares nas suas ausén-
cias, faltas ou impedimentos.

5. Para a elei¢do dos juizes referidos na alinea ¢) do n.? 1 tém capacidade
eleitoral ativa todos os juizes que prestem servigo na jurisdi¢do admi-
nistrativa e fiscal e capacidade eleitoral passiva s6 os que nele se encon-
trem providos a titulo definitivo ou em comissdo de servigo.

6. Quando necessidades de funcionamento o exijam, o Conselho pode
afetar, em exclusivo, ao seu servico um ou mais dos seus membros refe-
ridos na alinea ¢) do n.? 1, designando para substituir cada um deles, no
tribunal respetivo, um juiz auxiliar.

(Retificado pela Declaragio de Retificagiio n.°18/2002, de 20 de maro.)

Artigo 76.°
Funcionamento

1. O Conselho retine ordinariamente uma vez por més e extraordinaria-
mente sempre que convocado pelo presidente, por sua iniciativa ou a
solicitacdo de pelo menos um terco dos seus membros.

2. O Conselho s6 pode funcionar com a presenca de dois tercos dos seus
membros.

Artigo 77.°
Presidéncia

1. O presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais ¢ substituido pela ordem seguinte:
a) Pelo mais antigo dos vice-presidentes do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo que faca parte do Conselho;
b) Pelo mais antigo dos juizes do Supremo Tribunal Administrativo que
faga parte do Conselho.
2. Em caso de urgéncia, o presidente pode praticar atos da competéncia
do Conselho, sujeitando-os a ratificacdo deste na primeira sessio.

Artigo 78.°
Competéncia do presidente
Compete ao presidente do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais:
a) Dirigiras sessoes do Conselho e superintender nos respetivos servigos;

b) Fixar o dia e a hora das sessdes ordindrias e convocar as sessoes
extraordindrias;
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c) Dar posse aos inspetores e ao secretrio do Conselho;

d) Dirigir e coordenar os servi¢os de inspecio;

e) Elaborar, por sua iniciativa ou mediante proposta do secretdrio, as
instrugdes de execugdo permanente;

f) Exercer os poderes que lhe sejam delegados pelo Conselho;

g) Exercer as demais fungdes que lhe sejam deferidas por lei.

Artigo 79.°
Servigos de apoio

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais dispoe de
uma secretaria com a organizagdo, quadro e regime de provimento do
pessoal a fixar em diploma complementar.

. O Conselho tem um secretério, por si designado, de preferéncia entre
juizes que prestem servigo nos tribunais administrativos de circulo ou
nos tribunais tributarios.

Artigo 80.°
Funcoes da secretaria

A secretaria do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais incumbe prestar o apoio administrativo e a assessoria necessarios
ao normal desenvolvimento da atividade do Conselho e & preparagio e
execugao das suas deliberagoes, nos termos previstos em diploma com-
plementar e no regulamento interno.

Artigo 81.°
Competéncia do secretdrio

Compete ao secretario do Conselho:

a) Orientar e dirigir os servigos da secretaria, sob a superintendéncia
do presidente e conforme o regulamento interno;

b) Submeter a despacho do presidente os assuntos da sua competéncia
e os que justifiquem a convocagdo do Conselho.

<) Propor ao presidente a elaboragao de instrugoes de execugio perma-
nente;

d) Promover a execugio das deliberacées do Conselho e das ordens e
instru¢des do presidente;

e) Preparar a proposta de or¢camento do Conselho;

f) Elaborar os planos de movimentacao dos magistrados;

g) Assistir as reunides do Conselho e elaborar as respetivas atas;

h) Promover a recolha junto de quaisquer entidades de informacdes ou
outros elementos necessdrios ao funcionamento dos servigos;
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i) Dar posse ou receber a declara¢ao de aceita¢ao do cargo quanto aos
funciondrios ao servico do Conselho;
i) Exercer as demais fungoes que lhe sejam deferidas por lei.
(Retificado pela Declaragdo de Retificagio n.? 14/2002, de 20 de margo, ¢ pela
Declaragdo de Retificagio n.? 18/2002, de 12 de abril.)

Artigo 82.°
Inspetores

1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais dispoe de
inspetores com quadro a fixar em diploma préprio.

2. O provimento de lugares de inspetor ¢é feito por nomeagio e em comis-
sdo de servigo, por trés anos, renovavel, de entre juizes conselheiros
com mais de dois anos na categoria.

3. A comissdo de servigo rege-se pelo disposto no Estatuto dos Magistra-
dos Judiciais.

4. Os inspetores sio apoiados pelos servicos do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Artigo 83.°
Competéncia dos inspetores

1. Compete aos inspetores:

a) Averiguar do estado, necessidades e deficiéncias dos servigos dos
tribunais da jurisdi¢io administrativa e fiscal, propondo as medidas
convenientes;

b) Colher, por via de inspecdo, elementos esclarecedores do servigo
e do mérito dos magistrados e em fungdo deles propor a adequada
classificagao;

c) Proceder a realiza¢do de inquéritos e sindicincias e a instrugio de
processos disciplinares.

2. O processo serd dirigido por inspetor de categoria superior a do magis-
trado apreciado ou de categoria igual mas com maior antiguidade.
3. Quando no respetivo quadro nenhum inspetor retina as condigoes
estabelecidas no numero anterior, é nomeado juiz que preencha tais
requisitos.
Artigo 84.°
Recursos
1. As delibera¢ées do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais relativas a magistrados sdo impugnaveis perante a Sec¢do de
Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo.

2. S3o impugndveis perante a mesma Secc¢do as decisdes do presidente
do Conselho proferidas no exercicio de competéncia delegada, sem
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prejuizo da respetiva impugnacdo administrativa perante o Conselho,
no prazo de 15 dias.

_ TiTULO IV ]
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 85.°
Competéncia administrativa do Governo

A competéncia administrativa do Governo, relativa aos tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal, é exercida pelo Ministro da Justica.

Artigo 86.°
Quadros

Sao fixados em diploma préprio os quadros dos magistrados e dos fun-
cionarios dos tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal.

Artigo 87.°
Tempo de servico

1. O tempo de servigo prestado pelo Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo é contado a dobrar para efeitos de jubilacao.

2. O disposto no numero anterior aplica-se as situagdes constituidas a data
da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 88.°
Presidéncia dos tribunais superiores

O disposto no n.?1 do artigo 20., no n.® 4 do artigo 33.° e non.?1 do
artigo 43.° ¢ apenas aplicavel aos mandatos que se iniciem a partir da data
da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 89.°
Funcionamento transitério do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais

1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais mantém
a sua composi¢do anterior até ao 90.° dia posterior a data do inicio de
vigéncia desta lei.

2. Até ao inicio de funcionamento da secretaria, os servi¢os do Conselho
sdo assegurados pela secretaria do Supremo Tribunal Administrativo.
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3. O expediente pendente na secretaria deste Tribunal transita naquela
data para a secretaria do Conselho.

Artigo 90.°
Inspetores

1. Até a criagdo do quadro de inspetores, as respetivas competéncias sao
exercidas por juizes designados pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

2. Os processos que se encontrem pendentes naquela data transitam para
os inspetores.

Artigo 91.°
Estatistica

Os tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal remetem ao respetivo
Conselho Superior, nos termos por ele determinados, os elementos de
informacao estatistica que sejam considerados necessdrios.

Artigo 92.°
Publica¢oes

1. Os tribunais da jurisdi¢io administrativa e fiscal recebem gratuita-
mente o Didrio da Repiiblica, 1.* e 2.* séries, e apéndices, o Didrio da
Assembleia da Repiiblica, as publicacoes juridicas da Imprensa Nacional
e as publicagdes juridicas periddicas dos servicos da Administragio
Publica ou, em alternativa, tém acesso eletrénico gratuito aos suportes
informaticos das publicagdes referidas.

2. Os tribunais sediados nas Regiées Auténomas recebem também as
publicacbes oficiais das Regides.

Artigo 93.°
Salvaguarda de direitos adquiridos

1. Osjuizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tribu-
tarios em fungbes a data da entrada em vigor do presente Estatuto
conservam a categoria de juizes de circulo.

2. Osjuizes do Supremo Tribunal de Justica e dos tribunais centrais admi-
nistrativos que venham a ser nomeados presidentes dos tribunais admi-
nistrativos de circulo e dos tribunais tributarios conservam aquele esta-
tuto, podendo continuar a exercer fungdes nos primeiros, nos termos
a determinar pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

(Redagdo da Lein.°107-D/2003, de 31 de dezembro.)
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Nota

O texto do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos encontra-
-se atualizado de acordo com os seguintes diplomas:

Lein.? 4-A/2003, de 19 de fevereiro;

Lei n.? 59/2008, de 11 de setembro — vigente a partir de 1 de janeiro
de 2009;

Lei n.? 63/2011, de 14 de dezembro — vigente a partir de 14 de margo
de 2012.

CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS

Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro

Aprova o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (revoga o
Decreto-Lein.0 267/85, de 16 de julho) e procede & quarta alteracgéo
do Decreto-Lei n.o 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelas Leis
n.>*13/2000, de 20 de julho, e 30-A/2000, de 20 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.o 177/2001, de 4 de julho.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alineac) do
artigo 161.° da Constituicio, para valer como lei geral da Republica, o
seguinte:

Artigo 1.2
Aprovagiao

E aprovado o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, que se
publica em anexo a presente lei e que dela faz parte integrante.
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Artigo 2.°
Comunica¢do a Comissao das Comunidades Europeias

1. No caso de a Comissio das Comunidades Europeias notificar o Estado
Portugués e a entidade adjudicante de que considera existir violagio
clara e manifesta de disposi¢des comunitarias em qualquer procedi-
mento de formagdo de contratos, deve o Estado, no prazo de 20 dias,
comunicar & Comissdo que a violagdo foi corrigida ou responder em
exposi¢io de que constem os fundamentos pelos quais ndo procede a
corregao.

2. Constitui fundamento invocével, para efeitos do disposto na parte final
don.? 1, a circunstincia de a violagdo alegada se encontrar sob aprecia-
¢do dos tribunais, devendo o Estado comunicar 4 Comissio o resultado
do processo, logo que concluido.

3. Se tiver sido determinada a suspensdo, administrativa ou judicial,
do procedimento, o Estado Portugués deve dar conhecimento
do facto 2 Comissdo no prazo referido no n.? 1, assim como deve
informé-la do eventual levantamento da suspensdo ou do inicio
de outro procedimento de formagio de contrato, total ou parcial-
mente relacionado com o procedimento anterior, esclarecendo se
a alegada violagdo foi corrigida ou expondo as razdes por que nao
o foi.

Artigo 3.2
Norma de alterag¢io

O artigo 112.% do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de dezembro, que esta-
belece o regime juridico da urbanizacio e da edificagdo, passa a ter a
seguinte redacio:

«Artigo 112.°

[]

6. Na decisdo, o juiz fixa prazo ndo superior a 30 dias para que a auto-
ridade requerida pratique o ato devido e fixa sanc¢do pecunidria
compulsdria nos termos previstos no Cédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos.
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7. Ao pedido de intimagdo ¢ aplicavel o disposto no Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos quanto aos processos
urgentes.»

Artigo 4.°
Revisao

O Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos é revisto no prazo
de trés anos a contar da data da sua entrada em vigor, devendo ser recolhi-
dos os elementos uteis resultantes da sua aplicagdo, para introdugdo das
alteragdes que se mostrem necessarias.

Artigo 5.°
Disposi¢ao transitdria

1. As disposi¢oes do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
ndo se aplicam aos processos que se encontrem pendentes 4 data da sua
entrada em vigor.

2. Podem ser requeridas providéncias cautelares ao abrigo do novo
Cédigo, como incidentes, de a¢des jd pendentes a data da sua entrada
em vigor.

3. Nao sdo aplicdveis aos processos pendentes as disposi¢des que
excluem recursos que eram admitidos na vigéncia da legislagdo
anterior, tal como também ndo o sdo as disposi¢des que introduzem
novos recursos que nio eram admitidos na vigéncia da legislacao
anterior.

4. Asnovas disposi¢oes respeitantes a execugao das sentencas sio aplica-
veis aos processos executivos que sejam instaurados apés a entrada em
vigor do novo Cédigo.

Artigo 6.°
Sao revogados:

a) A parte 1v do Cédigo Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 31095, de 31 de dezembro de 1940;

b) O Decreto-Lei n.2 40768, de 8 de setembro de 1956;

) O Decreto-Lei n.® 41234, de 20 de agosto de 1957;

d) O Decreto-Lei n.? 256-A/77, de 17 de junho;

e) A Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovada pelo
Decreto-Lei n.2 267/85, de 16 de julho;

f) O Decreto-Lein.? 134/98, de 15 de maio.
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Artigo 7.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor um ano apds a data da sua publicagdo.

Aprovada em 20 de dezembro de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 31 de janeiro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jorge Sampaio.
Referendada em 7 de fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

ANEXO

CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS

TiITULO |
PARTE GERAL

CAPITULO 1
DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Artigo 1.2
Direito aplicavel
O processo nos tribunais administrativos rege-se pela presente lei, pelo

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e, supletivamente, pelo
disposto na lei de processo civil, com as necessdrias adaptagaes.

Artigo 2.°
Tutela jurisdicional efetiva

1. O principio da tutela jurisdicional efetiva compreende o direito de
obter, em prazo razodvel, uma decisdo judicial que aprecie, com forca
de caso julgado, cada pretensdo regularmente deduzida em juizo, bem
como a possibilidade de a fazer executar e de obter as providéncias
cautelares, antecipatérias ou conservatérias, destinadas a assegurar o
efeito util da decisdo.
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2. A todo o direito ou interesse legalmente protegido corresponde a
tutela adequada junto dos tribunais administrativos, designadamente
para o efeito de obter:

a) O reconhecimento de situages juridicas subjetivas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas ou de atos juridicos
praticados ao abrigo de disposicdes de direito administrativo;

b) O reconhecimento da titularidade de qualidades ou do preenchi-
mento de condi¢oes;

¢) O reconhecimento do direito 4 abstencdo de comportamentos e,
em especial, a absten¢do da emissdo de atos administrativos, quando
exista a ameaca de uma lesdo futura;

d) A anulacio ou a declaracio de nulidade ou inexisténcia de atos
administrativos;

e) A condenagio da Administragdo ao pagamento de quantias, a
entrega de coisas ou a prestagdo de factos;

f) A condenacido da Administracio & reintegracio natural de danos e
ao pagamento de indemnizagoes;

g) A resolugio de litigios respeitantes & interpretagio, validade ou
execugdo de contratos cuja apreciagio pertenga ao dmbito da juris-
di¢do administrativa;

h) A declaracio de ilegalidade de normas emitidas ao abrigo de dispo-
si¢oes de direito administrativo;

i) A condenacio da Administra¢do a pratica de atos administrativos
legalmente devidos;

i) Acondenagio da Administragdo a pratica dos atos e operagdes neces-
sarios ao restabelecimento de situacdes juridicas subjetivas;

I) A intimac¢io da Administracdo a prestar informagdes, permitir a
consulta de documentos ou passar certidoes;

m) A adocdo das providéncias cautelares adequadas para assegurar o
efeito util da decisao.

Artigo 3.°
Poderes dos tribunais administrativos

1. Norespeito pelo principio da separacio e interdependéncia dos pode-
res, os tribunais administrativos julgam do cumprimento pela Admi-
nistra¢do das normas e principios juridicos que a vinculam e nio da
conveniéncia ou oportunidade da sua atuagio.

2. Por forma a assegurar a efetividade da tutela, os tribunais administrati-
vos podem fixar oficiosamente um prazo para o cumprimento dos deve-
res que imponham a Administragdo e aplicar, quando tal se justifique,
sang¢Oes pecunidrias compulsorias.

3. Os tribunais administrativos asseguram ainda a execugido das suas
sentengas, designadamente daquelas que proferem contra a Admi-
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nistragao, seja através da emissdo de sentenca que produza os efeitos
do ato administrativo devido, quando a pratica e o conteudo deste ato
sejam estritamente vinculados, seja providenciando a concretizacio
material do que foi determinado na sentenca.

Artigo 4.°
Cumulacio de pedidos

1. E permitida a cumulagio de pedidos sempre que:

a) A causa de pedir seja a mesma e Gnica ou os pedidos estejam entre si
numarelacio de prejudicialidade ou de dependéncia, nomeadamente
por se inscreverem no 4mbito da mesma relacio juridica material;

b) Sendo diferente a causa de pedir, a procedéncia dos pedidos princi-
pais dependa essencialmente da apreciacio dos mesmos factos ou da
interpretagio e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.

2. E, designadamente, possivel cumular:

a) Opedidodeanulagiooudeclaraciodenulidade ouinexisténciadeumato
administrativo com o pedido de condenac¢ao da Administragao ao resta-
belecimento dasituag¢io que existiria se o ato nao tivesse sido praticado;

b) O pedido de declaracdo da ilegalidade de uma norma com qualquer
dos pedidos mencionados na alinea anterior;

c) O pedido de condenacio da Administragdo & pratica de um ato
administrativo legalmente devido com qualquer dos pedidos mencio-
nados na alinea 4);

d) O pedido de anulagio ou declarac¢io de nulidade ou inexisténcia de
um ato administrativo com o pedido de anula¢do ou declaracio de
nulidade de contrato cuja validade dependa desse ato;

e) O pedido de anulac¢io ou declaragio de nulidade ou inexisténcia
de um ato administrativo com o pedido de reconhecimento de uma
situacdo juridica subjetiva;

f) Opedidode condenacgio da Administragio a reparacio de danos causa-
dos com qualquer dos pedidos mencionados nas alineas anteriores;

g) Qualquer pedido relacionado com questdes de interpretacio, vali-
dade ou execucio de contratos com a impugnagao de atos adminis-
trativos praticados no 4mbito da rela¢do contratual.

3. Havendo cumulagio sem que entre os pedidos exista a conexao exigidano

n.? 1, 0 juiz notifica o autor ou autores para, no prazo de 10 dias, indicarem

o pedido que pretendem ver apreciado no processo, sob cominagio de,

ndo o fazendo, haver absolvi¢do da instincia quanto a todos os pedidos.

4. No caso de absolvi¢do da instincia por ilegal cumulacio de impug-
nagdes, podem ser apresentadas novas petigoes, no prazo de um més

a contar do transito em julgado, considerando-se estas apresentadas

na data de entrada da primeira, para efeitos da tempestividade da sua

apresentacao.
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5. A cumulagio de impugnagdes de atos administrativos rege-se pelo
disposto no artigo 47.°
(Redagdo da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 5.°
Regime de admissibilidade da cumulac¢io de pedidos

1. Nao obsta a cumulagdo de pedidos a circunstincia de aos pedidos
cumulados corresponderem diferentes formas de processo, adotando-
-se, nesse caso, a forma da a¢do administrativa especial, com as adapta-
¢oes que se revelem necessdrias.

2. Quando algum dos pedidos cumulados ndo pertenga ao ambito da juris-
di¢do administrativa, ha lugar 4 absolvi¢ao da instancia relativamente a
esse pedido.

Artigo 6.°
Igualdade das partes

O tribunal assegura um estatuto de igualdade efetiva das partes no
processo, tanto no que se refere ao exercicio de faculdades e ao uso de
meios de defesa como no plano da aplica¢do de cominagdes ou de sangdes
processuais, designadamente por litigncia de ma-f¢é.

Artigo 7.2
Promocio do acesso a justica

Para efetivagio do direito de acesso a justica, as normas processuais
devem ser interpretadas no sentido de promover a emissdo de prontncias
sobre o mérito das pretensoes formuladas.

Artigo 8.°
Principio da cooperacgio e boa-fé processual

1. Na condugio e intervengdo no processo, os magistrados, os mandata-
rios judiciais e as partes devem cooperar entre si, concorrendo para
que se obtenha, com brevidade e eficcia, a justa composigao do litigio.

2. Qualquer das partes deve abster-se de requerer a realizacio de diligén-
cias intteis e de adotar expedientes dilatdrios.

3. As entidades administrativas tém o dever de remeter ao tribunal, em
tempo oportuno, o processo administrativo e demais documentos
respeitantes a matéria do litigio, bem como o dever de dar conheci-
mento, ao longo do processo, de superveniéncias resultantes da sua
atuacio, para que a respetiva existéncia seja comunicada aos demais
intervenientes processuais.
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4. Para o efeito do disposto no nimero anterior, incumbe, nomeada-
mente, as entidades administrativas comunicar ao tribunal:

a) A emissdo de novos atos administrativos no 4mbito do procedimento
no qual se inscreva o ato impugnado;

b) A celebracdo do contrato, quando esteja pendente processo de
impugnagao de ato administrativo praticado no ambito de procedi-
mento dirigido & formagao desse contrato;

c) A emissio de novos atos administrativos cuja manutengio na ordem
juridica possa colidir com os efeitos a que se dirige o processo em curso;

d) A revogacio do ato impugnado.

CAPITULO 11
DAS PARTES

Artigo 9.°
Legitimidade ativa

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e do que no artigo 40.% ¢
no dmbito da acdo administrativa especial se estabelece neste Codigo, o
autor ¢ considerado parte legitima quando alegue ser parte na relagao
material controvertida.

2. Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer
pessoa, bem como as associagoes e fundagbes defensoras dos interesses
em causa, as autarquias locais e o Ministério Publico tém legitimidade
para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos prin-
cipais e cautelares destinados a defesa de valores e bens constitucional-
mente protegidos, como a satide publica, o ambiente, o urbanismo, o
ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patriménio cultural
e os bens do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais.

Artigo 10.°
Legitimidade passiva

1. Cada acdo deve ser proposta contra a outra parte na relacio material
controvertida e, quando for caso disso, contra as pessoas ou entidades
titulares de interesses contrapostos aos do autor.

2. Quando a acdo tenha por objeto a agdo ou omissdo de uma entidade
publica, parte demandada ¢ a pessoa coletiva de direito publico ou, no
caso do Estado, o ministério a cujos érgios seja imputével o ato juridico
impugnado ou sobre cujos drgaos recaia o dever de praticar os atos
juridicos ou observar os comportamentos pretendidos.

3. Os processos que tenham por objeto atos ou omissdes de entidade
administrativa independente, destituida de personalidade juridica, sao
intentados contra o Estado ou a outra pessoa coletiva de direito piblico
a que essa entidade pertenca.
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4. Odisposto nos dois nimeros anteriores nao obsta a que se considere regu-
larmente proposta a agdo quando na petigdo tenha sido indicado como
parte demandada o 6rgio que praticou o ato impugnado ou perante o
qual tinha sido formulada a pretensdo do interessado, considerando-se,
nesse caso, a agao proposta contra a pessoa coletiva de direito publico
ou, no caso do Estado, contra o ministério a que o orgdo pertence.

5. Havendo cumulacdo de pedidos, deduzidos contra diferentes pessoas
coletivas ou Ministérios, devem ser demandados as pessoas coletivas ou
os Ministérios contra quem sejam dirigidas as pretensdes formuladas.

6. Nos processos respeitantes a litigios entre 6rgaos da mesma pessoa cole-
tiva, a agdo é proposta contra o 6rgio cuja conduta deu origem ao litigio.

7. Podem ser demandados particulares ou concessionarios, no ambito
de relagbes juridico-administrativas que os envolvam com entidades
publicas ou com outros particulares.

8. Sem prejuizo da aplica¢do subsididria, quando tal se justifique, do
disposto na lei processual civil em matéria de intervengao de terceiros,
quando a satisfacio de uma ou mais pretensdes deduzidas contra a
Administracdo exija a colaboragio de outra ou outras entidades, para
além daquela contra a qual ¢ dirigido o pedido principal, cabe a esta
ultima promover a respetiva intervengao no processo.

(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 11.°
Patrocinio judicidrio e representa¢io em juizo

1. Nos processos da competéncia dos tribunais administrativos ¢ obriga-
téria a constitui¢do de advogado.

2. Sem prejuizo da representacio do Estado pelo Ministério Ptiblico nos
processos que tenham por objeto relacdes contratuais e de responsabi-
lidade, as pessoas coletivas de direito publico ou os ministérios podem
ser representados em juizo por licenciado em Direito com fungdes de
apoio juridico, expressamente designado para o efeito, cuja atuagio no
4mbito do processo fica vinculada 4 observancia dos mesmos deveres
deontoldgicos, designadamente de sigilo, que obrigam o mandatério
da outra parte.

3. Para o efeito do disposto no niimero anterior, e sem prejuizo do disposto
nos dois numeros seguintes, o poder de designar o representante em
juizo da pessoa coletiva de direito ptblico ou, no caso do Estado, do
ministério compete ao auditor juridico ou ao responsavel maximo pelos
servicos juridicos da pessoa coletiva ou do ministério.

4. Nos processos em que esteja em causa a atuagdao ou omissdo de uma
entidade administrativa independente, ou outra que nio se encontre
integrada numa estrutura hierdrquica, a designagao do representante
em juizo pode ser feita por essa entidade.
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5. Nos processos em que esteja em causa a atuagao ou omissao de um orgao
subordinado a poderes hierarquicos, a designag¢ao do representante em
juizo pode ser feita por esse 6rgdo, mas a existéncia do processo é imedia-
tamente comunicada ao ministro ou ao érgao superior da pessoa coletiva.

Artigo 12.°
Coligacao

1. Podem coligar-se virios autores contra um ou varios demandados e
pode um autor dirigir a acio conjuntamente contra varios demandados,
por pedidos diferentes, quando:

a) A causa de pedir seja a mesma e tinica ou os pedidos estejam entre si
numa relacio de prejudicialidade ou de dependéncia, nomeadamente
por se inscreverem no 4mbito da mesma relagdo juridica material;

b) Sendo diferente a causa de pedir, a procedéncia dos pedidos princi-
pais depende essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da
interpretagao e aplicacio dos mesmos principios ou regras de direito.

2. Nos processos impugnatorios ¢ possivel a coligagdo de diferentes auto-
res contra o mesmo ato juridico, bem como contra diferentes atos em
relagdo aos quais se preencha qualquer dos pressupostos estabelecidos
no numero anterior.

3. Havendo coligagdo sem que entre os pedidos exista a conexdo exigida pelo
n.? 1, 0 juiz notificara o autor ou autores para, no prazo de 10 dias, indica-
rem o pedido que pretendem ver apreciado no processo, sob cominagio
de, ndo o fazendo, haver absolvigao da instancia quanto a todos os pedidos.

4. No caso previsto no numero anterior, bem como quando haja ilegal
coligacio de autores, podem ser apresentadas novas peti¢oes, no prazo
de um més a contar do transito em julgado da decisio, considerando-
-se estas apresentadas na data de entrada da primeira, para efeitos da
tempestividade da sua apresentagao.

CAPITULO 11
DA COMPETENCIA

SECCAO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 13.°
Conhecimento da competéncia e do ambito da jurisdicio

O ambito da jurisdi¢do administrativa e a competéncia dos tribunais
administrativos, em qualquer das suas espécies, ¢ de ordem publica e o
seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria.
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Artigo 14.°
Peticdo a tribunal incompetente

1. Quando a peti¢io seja dirigida a tribunal incompetente, o processo
deve ser oficiosamente remetido ao tribunal administrativo compe-
tente.

2. Quando a peticio seja dirigida a tribunal incompetente, sem que o
tribunal competente pertenca a jurisdi¢cdo administrativa, pode o inte-
ressado, no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decisdo
que declare a incompeténcia, requerer a remessa do processo ao tribu-
nal competente, com indica¢ao do mesmo.

3. Em ambos os casos previstos nos nimeros anteriores, a peti¢ao
considera-se apresentada na data do primeiro registo de entrada, para
efeitos da tempestividade da sua apresentagio.

Artigo 15.°
Extensido da competéncia a decisiao
de questdes prejudiciais

1. Quando o conhecimento do objeto da agio dependa, no todo ou em
parte, da decisdo de uma ou mais questdes da competéncia de tribunal
pertencente a outra jurisdi¢do, pode o juiz sobrestar na decisao até que
o tribunal competente se pronuncie.

2. A suspensdo fica sem efeito se a agdo da competéncia do tribunal
pertencente a outra jurisdi¢do ndo for proposta no prazo de dois meses
ou se ao respetivo processo nao for dado andamento, por negligéncia
das partes, durante o mesmo prazo.

3. No caso previsto no nimero anterior, deve prosseguir o processo do
contencioso administrativo, sendo a questdo prejudicial decidida com
efeitos a ele restritos.

SECCAO 11
DA COMPETENCIA TERRITORIAL

Artigo 16.°
Regra geral

Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes e das solu¢des que
resultam da distribui¢ao das competéncias em fungio da hierarquia, os
processos, em primeira instancia, sao intentados no tribunal da residéncia
habitual ou da sede do autor ou da maioria dos autores.
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Artigo 17.°
Processos relacionados com bens imdveis

Os processos relacionados com bens iméveis ou direitos a eles referen-
tes sdo intentados no tribunal da situa¢do dos bens.

Artigo 18.°
Competéncia em matéria de responsabilidade civil

1. As pretensdes em matéria de responsabilidade civil extracontratual,
incluindo a¢Ges de regresso, sao deduzidas no tribunal do lugar em que
se deu o facto constitutivo da responsabilidade.

2. Quando o facto constitutivo de responsabilidade seja a prética ou a
omissao de um ato administrativo ou de uma norma, a pretensao ¢ dedu-
zida no tribunal competente para se pronunciar sobre a legalidade da
atuacio ou da omissao.

Artigo 19.°
Competéncia em matéria relativa a contratos

As pretensoes relativas a contratos sio deduzidas no tribunal conven-
cionado ou, na falta de convengdo, no tribunal do lugar de cumprimento
do contrato.

Artigo 20.°
Outras regras de competéncia territorial

1. Os processos respeitantes a pratica ou omissio de normas e atos admi-
nistrativos das Regioes Auténomas, das autarquias locais e demais enti-
dades de 4mbito local, das pessoas coletivas de utilidade publica e de
concessiondrios sio intentados no tribunal da drea da sede da entidade
demandada.

2. Os processos respeitantes a prética ou omissdo de normas e atos admi-
nistrativos dos governadores civis e assembleias distritais sdo intenta-
dos no tribunal da 4rea na qual se encontram sediados estes érgaos.

3. O contencioso eleitoral é da competéncia do tribunal da drea da sede
do 6rgio cuja eleicdo se impugna.

4. O conhecimento dos pedidos de intimacdo para prestagio de informa-
¢oes, consulta de documentos e passagem de certidoes é da competén-
cia do tribunal da drea da sede da autoridade requerida.

5. Os demais processos de intimagio sdo intentados no tribunal da area
onde deva ter lugar o comportamento ou a omissao pretendidos.

6. Os pedidos dirigidos 4 ado¢do de providéncias cautelares sdo julgados
pelo tribunal competente para decidir a causa principal.
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7. Os pedidos de produgio antecipada de prova sio deduzidos no tribu-
nal em que a prova tenha de ser efetuada ou da drea em que se situe o
tribunal de comarca a que a diligéncia deva ser deprecada.

Artigo 21.°
Cumulacio de pedidos

1. Nas situagdes de cumulagio em que a competéncia para a apreciagao
de qualquer dos pedidos pertenca a um tribunal superior, este também
¢ competente para conhecer dos demais pedidos.

2. Quando forem cumulados pedidos para cuja apreciacdo sejam terri-
torialmente competentes diversos tribunais, o autor pode escolher
qualquer deles para a propositura da agdo, mas se a cumulagio disser
respeito a pedidos entre os quais haja uma relagdo de dependéncia ou
de subsidiariedade, a agdo deve ser proposta no tribunal competente
para apreciar o pedido principal.

Artigo 22.°
Competéncia supletiva

Quando nio seja possivel determinar a competéncia territorial por
aplicagdo dos artigos anteriores, ¢ competente o Tribunal Administrativo
de Circulo de Lisboa.

CAPITULO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

Artigo 23.°
Entrega ou remessa das pegas processuais

E aplicavel o disposto na lei processual civil no que se refere aos termos
em que se procede a entrega ou remessa das pegas processuais.

Artigo 24.°
Duplicados e copias

1. E aplicavel o disposto na lei processual civil no que se refere a
exigéncia de duplicados dos articulados e cépias dos documentos
apresentados.

2. Nos processos em que o numero de contrainteressados seja supe-
rior a 20, o autor apenas deve apresentar trés duplicados e trés
copias.
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Artigo 25.°
Citagoes e notificacdes

Sem prejuizo do que, neste Cédigo, especificamente se estabelece
a propdsito da citagdo dos contrainteressados quando estes sejam em
ndmero superior a 20, ¢ aplicdvel o disposto na lei processual civil em
matéria de cita¢oes e notificagoes.

(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 26.°
Distribuicdo

A distribui¢do de processos nos tribunais administrativos tem lugar
diariamente e obedece aos seguintes critérios, cuja aplicagio ¢ assegurada
pelo presidente do tribunal, no respeito pelo principio da imparcialidade
e do juiz natural:

a) Espécies de processos, classificadas segundo critérios a definir pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sob
proposta do presidente do tribunal;

b) Carga de trabalho dos juizes e respetiva disponibilidade para o
Servigo;

c) Tipo de matéria a apreciar, desde que, no tribunal, haja um minimo
de trés juizes afetos a apreciagdo de cada tipo de matéria.

Artigo 27.°
Poderes do relator

1. Compete ao relator, sem prejuizo dos demais poderes que lhe sio con-

feridos neste Cédigo:

a) Deferir os termos do processo, proceder a sua instrugio e prepara-lo
para julgamento;

b) Dar por findos os processos;

c) Declarar a suspensio da instancia;

d) Ordenar a apensacao de processos;

e) Julgar extinta a instincia por transagdo, deser¢do, desisténcia, impos-
sibilidade ou inutilidade da lide;

f) Rejeitar liminarmente os requerimentos e incidentes de cujo objeto
nao deva tomar conhecimento;

g) Conhecer das nulidades dos atos processuais e dos préprios despa-
chos;

h) Conhecerdo pedido de adogio de providéncias cautelares ou submeté-
-lo & apreciagdo da conferéncia, quando o considere justificado;

i) Proferir decisdo quando entenda que a questdo a decidir é simples,
designadamente por j4 ter sido judicialmente apreciada de modo
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uniforme e reiterado, ou que a pretensdo é manifestamente infun-
dada;

j) Admitir os recursos de acérdaos, declarando a sua espécie, regime
de subida e efeitos, ou negar-lhes admisso.

2. Dos despachos do relator cabe reclamagio para a conferéncia, com
excecdo dos de mero expediente, dos que recebam recursos de acér-
daos do tribunal e dos proferidos no Tribunal Central Administrativo
que ndo recebam recursos de acérdaos desse tribunal.

Artigo 28.°
Apensacio de processos

1. Quando sejam separadamente propostas agdes que, por se verifica-
rem os pressupostos de admissibilidade previstos para a coligacio e a
cumulacio de pedidos, possam ser reunidas num tnico processo, deve
ser ordenada a apensagio delas, ainda que se encontrem pendentes em
tribunais diferentes, a ndo ser que o estado do processo ou outra razo
torne especialmente inconveniente a apensagao.

2. Os processos sao apensados ao que tiver sido intentado em primeiro
lugar, considerando-se como tal o de numeragio inferior, salvo se os
pedidos forem dependentes uns dos outros, caso em que a apensacio
¢ feita na ordem da dependéncia.

3. A apensacio pode ser requerida ao tribunal perante o qual se encon-
tre pendente o processo a que os outros tenham de ser apensados e,
quando se trate de processos que estejam pendentes perante o mesmo
juiz, deve ser por este oficiosamente determinada, ouvidas as partes.

4. Importa baixa na distribui¢do a apensacio de processo distribuido a juiz
diferente.

Artigo 29.°
Prazos processuais

1. O prazo geral supletivo para os atos processuais das partes ¢ de
10 dias.

2. Os prazos para os atos processuais a praticar pelos magistrados judiciais
e pelos funciondrios do tribunal que nio estejam determinados na lei
sao anualmente fixados pelo Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, com o apoio do departamento do Ministério da
Justica com competéncia nos dominios da auditoria e da modernizagao,
e publicados na 2.2 série do Didrio da Repiiblica.

3. Para o efeito do disposto no nimero anterior, ndo sio aplicéveis a qual-
quer processo que corra nos tribunais administrativos, em primeira
instancia ou em via de recurso, os prazos que o Cédigo de Processo
Civil estabelece para juizes e funciondrios.
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Artigo 30.°
Publicidade do processo e das decisdes

1. Quando o considere conveniente, o tribunal pode determinar, oficio-
samente ou a requerimento e expensas do autor, que a propositura da
acdo seja objeto de publicidade pela forma adequada, atendendo ao
ambito territorial da questao.

2. Osacérdaos do Supremo Tribunal Administrativo sdo tratados e divul-
gados informaticamente, em base de dados de jurisprudéncia.

3. Do tratamento informético devem constar a identifica¢io do tribunal
que proferiu a decisdo e dos juizes que a subscreveram, a data e o
sentido da decisdo.

4. Dosacérdaos do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal Central
Administrativo é enviada cépia em suporte informdtico a Imprensa
Nacional no més imediato ao da sua data, para publicagdo em apéndice
ao Didrio da Republica, salvo os de natureza meramente interlocutdria
ou simplesmente repetitivos de outros anteriores.

5. Osapéndices sdo publicados trimestralmente, inserindo, com os respe-
tivos sumadrios, as decisbes proferidas nos trés meses precedentes e
agrupando, separadamente, as relativas ao plendrio, ao contencioso
administrativo e ao contencioso tributario.

6. Cada grupo de decisoes é reunido anualmente em um ou mais volumes,
com os respetivos indices.

7. Assentengasquedeclaremailegalidade denormascomforgaobrigatériageral
ou concedam provimento & impugnacio de atos que tenham sido objeto de
publica¢do oficial sdo publicadas, por ordem do tribunal, pela mesma forma
e no mesmo local em que o hajam sido as normas ou os atos impugnados.

8. A publicacio a que se refere o nimero anterior faz-se mediante extrato
do qual constem a indicagdo do tribunal e da entidade demandada, do
sentido e data da decisdo, da norma ou ato impugnado e da forma e
local da respetiva publicagao.

CAPITULO V
DO VALOR DAS CAUSAS E DAS FORMAS
DO PROCESSO

SECCAO I
DO VALOR DAS CAUSAS

Artigo 31.°
Atribuicio de valor e suas consequéncias

1. A toda a causa deve ser atribuido um valor certo, expresso em moeda
legal, o qual representa a utilidade econdmica imediata do pedido.
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2. Atende-se ao valor da causa para determinar:
a) A forma do processo na a¢do administrativa comum;
b) Se o processo, em a¢do administrativa especial, ¢ julgado em tribunal
singular ou em formacio de trés juizes;
c) Se cabe recurso da sentenga proferida em primeira instincia e que
tipo de recurso.
3. Para o efeito das custas e demais encargos legais, o valor da causa é
fixado segundo as regras estabelecidas na legislacao respetiva.
4. E aplicavel o disposto na lei processual civil quanto aos poderes das
partes e a intervencio do juiz na fixagao do valor da causa.

Artigo 32.°
Critérios gerais para a fixacio do valor

1. Quando pela agdo se pretenda obter o pagamento de quantia certa, é
esse o valor da causa.

2. Quando pela agdo se pretenda obter um beneficio diverso do paga-
mento de uma quantia, o valor da causa ¢ a quantia equivalente a esse
beneficio.

3. Quando a agdo tenha por objeto a apreciacio da existéncia, validade,
cumprimento, modifica¢do ou resolu¢do de um contrato, atende-se
ao valor do mesmo, determinado pelo preco ou estipulado pelas
partes.

4. Quando a agdo diga respeito a uma coisa, o valor desta determina o
valor da causa.

5. Quando esteja em causa a cessacio de situagdes causadoras de dano,
ainda que fundadas em ato administrativo ilegal, o valor da causa ¢é
determinado pela importincia do dano causado.

6. O valor dos processos cautelares ¢ determinado pelo valor do prejuizo
que se quer evitar, dos bens que se querem conservar ou da prestacio
pretendida a titulo provisério.

7. Quando sejam cumulados, na mesma agdo, varios pedidos, o valor é
a quantia correspondente 4 soma dos valores de todos eles, mas cada
um deles ¢ considerado em separado para o efeito de determinar se a
sentenga pode ser objeto de recurso, e de que tipo.

8. Quando seja deduzido pedido acessério de condenagdo ao paga-
mento de juros, rendas e rendimentos ja vencidos e a vencer durante a
pendéncia da causa, na fixa¢do do valor atende-se somente aos inte-
resses ja vencidos.

9. No caso de pedidos alternativos, atende-se unicamente ao pedido de
valor mais elevado e, no caso de pedidos subsidiarios, ao pedido formu-
lado em primeiro lugar.
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Artigo 33.°
Critérios especiais

Nos processos relativos a atos administrativos, atende-se ao contetdo
econdémico do ato, designadamente por apelo aos seguintes critérios, para
além daqueles que resultam do disposto no artigo anterior:

a) Quando esteja em causa a autorizagdo ou licenciamento de obras

e, em geral, a apreciacio de decisbes respeitantes a realizagdo de
empreendimentos publicos ou privados, o valor da causa afere-se
pelo custo previsto da obra projetada;

b) Quando esteja em causa a aplicagdo de sang6es de contetido pecunid-

rio, o valor da causa é determinado pelo montante da san¢ao aplicada;

) Quando esteja em causa a aplicagio de sancdes sem conteudo

pecunidrio, o valor da causa é determinado pelo montante dos danos
patrimoniais sofridos;

d) Quando estejam em causa atos ablativos da propriedade ou de outros

direitos reais, o valor da causa é determinado pelo valor do direito
sacrificado.

Artigo 34.°
Critério supletivo

1. Consideram-se de valor indetermindvel os processos respeitantes a bens
imateriais e a normas emitidas ou omitidas no exercicio da fun¢ao admi-
nistrativa, incluindo planos urbanisticos e de ordenamento do territério.

2. Quando o valor da causa seja indetermindvel, considera-se superior ao
da algada do Tribunal Central Administrativo.

3. Das decisdes de mérito proferidas em processo de valor indeterminavel
cabe sempre recurso de apelacio e, quando proferidas por tribunal admi-
nistrativo de circulo, recurso de revista para o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, nos termos e condig¢oes previstos no artigo 151.2 deste Cédigo.

4. Quando com pretensdes suscetiveis de avaliagdo econémica sejam
cumuladas outras insuscetiveis de tal avaliagdo, atende-se separada-
mente a cada uma delas para o efeito de determinar se a sentenga pode
ser objeto de recurso, e de que tipo.

SECCAO 11
DAS FORMAS DE PROCESSO

Artigo 35.°
Formas de processo

1. Aos casos previstos no titulo 11 deste Codigo corresponde o processo de
declaracio regulado no Cédigo de Processo Civil, nas formas ordindria,
sumaria e sumarissima.
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2. Os casos previstos nos titulos 111 e 1v regem-se pelas disposi¢oes ai
previstas e pelas disposi¢bes gerais, sendo subsidiariamente aplicavel
o disposto na lei processual civil.

Artigo 36.°
Processos urgentes

1. Sem prejuizo dos demais casos previstos na lei, tém carater urgente os
processos relativos a:
a) Contencioso eleitoral, com o 4mbito definido neste Cédigo;
b) Contencioso pré-contratual, com o dmbito definido neste Cédigo;
c) Intimacdo para prestacio de informagoes, consulta de documentos

ou passagem de certidoes;

d) Intimagdo para defesa de direitos, liberdades e garantias;
e) Providéncias cautelares.

2. Os processos urgentes correm em férias, com dispensa de vistos pré-
vios, mesmo em fase de recurso jurisdicional, e os atos da secretaria sdo
praticados no préprio dia, com precedéncia sobre quaisquer outros.

) TiTULOII
DA AGAO ADMINISTRATIVA COMUM

Artigo 37.°
Objeto

1. Seguem a forma da agdo administrativa comum os processos que
tenham por objeto litigios cuja aprecia¢do se inscreva no 4mbito da
jurisdi¢do administrativa e que, nem neste Cédigo nem em legislacio
avulsa, sejam objeto de regulacio especial.

2. Seguem, designadamente, a forma da ac¢do administrativa comum os
processos que tenham por objeto litigios relativos a:

a) Reconhecimento de situagées juridicas subjetivas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas ou de atos juridicos
praticados ao abrigo de disposi¢des de direito administrativo;

b) Reconhecimento de qualidades ou do preenchimento de condi-
¢oes;

c) Condenacgdo a adogdo ou abstengdo de comportamentos,
designadamente a condenagdo da Administracdo a nao emissio de
um ato administrativo, quando seja provavel a emissio de um ato
lesivo;

d) Condenacio da Administragio a adocao das condutas necessarias ao
restabelecimento de direitos ou interesses violados;
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e) Condenagio da Administragdo ao cumprimento de deveres de pres-
tar que diretamente decorram de normas juridico-administrativas e
ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo impugnavel, ou
que tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo
de disposi¢oes de direito administrativo, e que podem ter por objeto
o pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou a prestagao
de um facto;

f) Responsabilidade civil das pessoas coletivas, bem como dos titu-
lares dos seus 6rgaos, funciondrios ou agentes, incluindo agées de
regresso;

g) Condenagio ao pagamento de indemnizag¢oes decorrentes da impo-
si¢do de sacrificios por razées de interesse publico;

h) Interpretacio, validade ou execucio de contratos;

i) Enriquecimento sem causa;

i) Relagdes juridicas entre entidades administrativas.

3. Quando, sem fundamento em ato administrativo impugnavel, parti-
culares, nomeadamente concessiondrios, violem vinculos juridico-
-administrativos decorrentes de normas, atos administrativos ou
contratos, ou haja fundado receio de que os possam violar, sem que,
solicitadas a fazé-lo, as autoridades competentes tenham adotado as
medidas adequadas, qualquer pessoa ou entidade cujos direitos ou
interesses sejam diretamente ofendidos pode pedir ao tribunal que
condene os mesmos a adotaram ou a absterem-se de certo comporta-
mento, por forma a assegurar o cumprimento dos vinculos em causa.

Artigo 38.°
Ato administrativo inimpugnavel

1. Nos casos em que a lei substantiva o admita, designadamente no domi-
nio da responsabilidade civil da Administracio por atos administrativos
ilegais, o tribunal pode conhecer, a titulo incidental, da ilegalidade de
um ato administrativo que ji nio possa ser impugnado.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a agio administrativa
comum nio pode ser utilizada para obter o efeito que resultaria da
anula¢do do ato inimpugnavel.

Artigo 39.°
Interesse processual em a¢des de simples apreciagio
Os pedidos de simples apreciagao podem ser deduzidos por quem
invoque utilidade ou vantagem imediata, para si, na declaracio judicial
pretendida, designadamente por existir uma situagdo de incerteza, de

ilegitima afirmagdo por parte da Administra¢io, da existéncia de deter-
minada situacdo juridica, ou o fundado receio de que a Administragio
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possa vir a adotar uma conduta lesiva, fundada numa avaliagdo incorreta
da situagdo juridica existente.

Artigo 40.°
Legitimidade em ac¢des relativas a contratos

1. Os pedidos relativos a validade, total ou parcial, de contratos podem
ser deduzidos:

a) Pelas partes na relagdo contratual;

b) Pelo Ministério Publico e pelas demais pessoas e entidades mencio-
nadas no n.? 2 do artigo 9.%

c) Por quem tenha sido prejudicado pelo facto de ndo ter sido adotado
o procedimento pré-contratual legalmente exigido;

d) Por quem tenha impugnado um ato administrativo relativo 4 forma-
¢do do contrato;

e) Por quem, tendo participado no procedimento que precedeu a cele-
bragdo do contrato, alegue que o clausulado ndo corresponde aos
termos da adjudicagio;

f) Por quem alegue que o clausulado do contrato ndo corresponde aos
termos inicialmente estabelecidos e que justificadamente o tinham
levado a nio participar no procedimento pré-contratual, embora
preenchesse os requisitos necessdrios para o efeito;

g) Pelas pessoas singulares ou coletivas titulares ou defensoras de
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos aos quais
a execugdo do contrato cause ou possa previsivelmente causar
prejuizos.

2. Os pedidos relativos a execugio de contratos podem ser deduzidos:

a) Pelas partes na relagdo contratual;

b) Pelas pessoas singulares ou coletivas portadoras ou defensoras de
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos em fungio
dos quais as clausulas contratuais tenham sido estabelecidas;

c) Pelo Ministério Publico, quando se trate de cldusulas cujo
incumprimento possa afetar um interesse publico especialmente
relevante;

d) Pelas pessoas e entidades mencionadas no n.? 2 do artigo 9.%

e) Por quem tenha sido preterido no concurso que precedeu a celebra-
¢do do contrato.

(Redagdo da Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 41.°
Prazos

1. Sem prejuizo do disposto na lei substantiva, a acdo administrativa
comum pode ser proposta a todo o tempo.
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2. Os pedidos de anulagio, total ou parcial, de contratos podem ser
deduzidos no prazo de seis meses contado da data da celebracio
do contrato ou, quanto a terceiros, do conhecimento do seu clau-
sulado.

3. Aimpugnacio de atos lesivos exprime a intengao, por parte do autor, de
exercer o direito 4 reparagdo dos danos que tenha sofrido, para o efeito
de interromper a prescrigao deste direito, nos termos gerais.

Artigo 42.°
Tramita¢ao

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a agio administra-
tiva comum segue os termos do processo de declaragio do Cédigo de
Processo Civil, nas formas ordindria, sumadria e sumarissima.

2. S6 em processo ordindrio pode haver lugar a julgamento da maté-
ria de facto por tribunal coletivo, quando qualquer das partes o
requeira.

3. Quando a acdo deva ser julgada por tribunal singular, a sentenca ¢
proferida pelo juiz do processo, mesmo quando intervenha o tribunal
coletivo.

Artigo 43.°
Dominio de aplicacdo dos processos ordinario,
sumario e sumarissimo

1. O processo segue os termos do processo ordindrio quando o valor da
causa exceda o da alcada do Tribunal Central Administrativo.

2. O processo segue os termos do processo sumario quando o valor da
causa nio exceda o da alcada do Tribunal Central Administrativo.

3. O processo segue os termos do processo sumarissimo quando o valor da
causa seja inferior & alcada do tribunal administrativo de circulo e a a¢io
se destine ao cumprimento de obrigagdes pecunidrias, a indemnizagio
por danos ou a entrega de coisas méveis.

Artigo 44.°
Fixacdo de prazo e imposic¢io de sang¢ao
pecunidria compulséria

Nas sentencgas que imponham o cumprimento de deveres & Adminis-
tragdo, o tribunal tem o poder de fixar oficiosamente um prazo para o
respetivo cumprimento que, em casos justificados, pode ser prorrogado,
bem como, quando tal se justifique, o poder de impor san¢do pecuniaria
compulséria destinada a prevenir o incumprimento, segundo o disposto
no artigo 169.°
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Artigo 45.°
Modificac¢do objetiva da instincia

1. Quando, em processo dirigido contra a Administragio, se verifique que
a satisfagdo dos interesses do autor obsta a existéncia de uma situacio
de impossibilidade absoluta ou que o cumprimento, por parte da Admi-
nistracio, dos deveres a que seria condenada originaria um excecional
prejuizo para o interesse publico, o tribunal julga improcedente o
pedido em causa e convida as partes a acordarem, no prazo de 20 dias,
no montante da indemnizacio devida.

2. O prazo mencionado no nimero anterior pode ser prorrogado até
60 dias, caso seja previsivel que o acordo venha a concretizar-se em
momento préximo.

3. Na falta de acordo, o autor pode requerer a fixa¢ao judicial da indem-
nizacio devida, devendo o tribunal, nesse caso, ordenar as diligéncias
instrutérias que considere necessérias e determinar a abertura de vista
simultinea aos juizes-adjuntos quando se trate de tribunal colegial.

4. Cumpridos os tramites previstos no nimero anterior, o tribunal fixa o
montante da indemnizacio devida.

5. O disposto nos numeros anteriores no impede o autor de optar por
deduzir pedido auténomo de reparagio de todos os danos resultantes
da atuagdo ilegitima da Administracio.

(Redagiio da Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

) TiTULO NI
DA AGAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 46.°
Objeto

1. Seguem a forma da agdo administrativa especial, com a tramitagdo regu-
lada no capitulo 111 do presente titulo, os processos cujo objeto sejam
pretensoes emergentes da pratica ou omissao ilegal de atos administra-
tivos, bem como de normas que tenham ou devessem ter sido emitidas
a0 abrigo de disposicdes de direito administrativo.

2. Nos processos referidos no nimero anterior podem ser formulados os
seguintes pedidos principais:

a) Anulagdo de um ato administrativo ou declara¢do da sua nulidade ou
inexisténcia juridica;
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b) Condenagdo & pratica de um ato administrativo legalmente devido;

c) Declaragio da ilegalidade de uma norma emitida ao abrigo de dispo-
sicoes de direito administrativo;

d) Declaragdo da ilegalidade da ndo emanagio de uma norma que
devesse ter sido emitida ao abrigo de disposi¢des de direito admi-
nistrativo.

3. Aimpugnacido de atos administrativos praticados no 4mbito do proce-
dimento de formagio de contratos rege-se pelo disposto no presente
titulo, sem prejuizo do regime especial dos artigos 100.2 e seguintes,
apenas respeitante 4 impugnacao de atos relativos a formagao dos con-
tratos af especificamente previstos.

Artigo 47.°
Cumulagio de pedidos

1. Com qualquer dos pedidos principais enunciados no n.? 2 do artigo
anterior podem ser cumulados outros que com aqueles apresentem
uma rela¢do material de conexdo, segundo o disposto no artigo 4.2,
e, designadamente, o pedido de condenagio da Administragao a re-
paracdo dos danos resultantes da atua¢do ou omissao administrativa
ilegal.

2. O pedido de anulagdo ou de declara¢do de nulidade ou inexisténcia de
um ato administrativo pode ser nomeadamente cumulado com:

a) O pedido de condenagdo 4 pratica do ato administrativo devido, em
substitui¢do, total ou parcial, do ato praticado;

b) O pedido de condenagio da Administra¢do a adogdo dos atos e
operagOes necessarios para reconstituir a situagao que existiria
se o ato anulado nio tivesse sido praticado e dar cumprimento
aos deveres que ela ndo tenha cumprido com fundamento no ato
impugnado;

) O pedido de anulagio ou declaracio de nulidade do contrato em
cujo procedimento de formagio se integrava o ato impugnado;

d) Outros pedidos relacionados com a execugio do contrato, quando o
ato impugnado seja relativo a essa execugio.

3. A ndo formulacio dos pedidos cumulativos mencionados no nimero
anterior nio preclude a possibilidade de as mesmas pretensoes serem
acionadas no 4mbito do processo de execugio da sentenca de anulagdo.

4. Salvo quando seja apresentada em termos de subsidiariedade ou de
alternatividade, é possivel a cumulacio de impugnagdes de atos admi-
nistrativos:

a) Que se encontrem entre si colocados numa rela¢io de prejudiciali-
dade ou de dependéncia, nomeadamente por estarem inseridos no
mesmo procedimento ou porque da existéncia ou validade de um
deles depende a validade do outro;
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b) Cuja validade possa ser verificada com base na apreciagio das mes-
mas circunstincias de facto e dos mesmos fundamentos de direito.
5. Havendo cumulagio, sem que entre os pedidos exista a conexao exigida
no ndmero anterior, o juiz notifica o autor ou autores para, no prazo de
10 dias, indicarem o pedido que pretendem ver apreciado no processo,
sob cominagio de, no o fazendo, haver absolvi¢ao da instdncia quanto
a todos os pedidos.
6. No caso de absolvi¢do da instincia por ilegal cumulacio de impug-
nacgdes, podem ser apresentadas novas petigdes, no prazo de um més
a contar do transito em julgado, considerando-se estas apresentadas
na data de entrada da primeira para efeitos da tempestividade da sua
apresentagao.
(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 48.°
Processos em massa

1. Quando sejam intentados mais de 20 processos que, embora reporta-
dos a diferentes prontincias da mesma entidade administrativa, digam
respeito 4 mesma relagdo juridica material ou, ainda que respeitantes a
diferentes relagoes juridicas coexistentes em paralelo, sejam suscetiveis
de ser decididos com base na aplicagio das mesmas normas a idénticas
situagdes de facto, o presidente do tribunal pode determinar, ouvidas
as partes, que seja dado andamento a apenas um ou alguns deles, que
neste ultimo caso sdo apensados num tinico processo, e se suspenda a
tramitacao dos demais.

2. O tribunal pode igualmente determinar, ouvidas as partes, a suspensao
dos processos que venham a ser intentados na pendéncia do processo
selecionado e que preencham os pressupostos previstos no niimero
anterior.

3. No exercicio dos poderes conferidos nos nimeros anteriores, o tribunal
deve certificar-se de que no processo ou processos aos quais seja dado
andamento prioritario a questdo ¢ debatida em todos os seus aspe-
tos de facto e de direito e que a suspensdo da tramitacdo dos demais
processos ndo tem o alcance de limitar o 4mbito da instruco, afastando
a apreciacio de factos ou a realizagdo de diligéncias de prova necessa-
rias para o completo apuramento da verdade.

4. Ao processo ou processos selecionados segundo o disposto no n.?1 ¢
aplicével o disposto neste C6digo para os processos urgentes e no seu
julgamento intervém todos os juizes do tribunal ou da sec¢ao.

5. Quando, no processo selecionado, seja emitida prontincia transitada
em julgado e seja de entender que a mesma solucdo pode ser aplicada
aos processos que tenham ficado suspensos, por estes nao apresenta-
rem qualquer especificidade em relagdo aquele, as partes nos processos
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suspensos sao imediatamente notificadas da sentenga, podendo o autor

nesses processos optar, no prazo de 30 dias, por:

a) Desistir do seu préprio processo;

b) Requerer ao tribunal a extensdo ao seu caso dos efeitos da sentenca
proferida, deduzindo qualquer das pretensdes enunciadas nos n.” 3,
4 e 5do artigo 176.5

c) Requerer a continuacio do seu préprio processo;

d) Recorrer da sentenga, se ela tiver sido proferida em primeira ins-
tancia.

6. Quando seja apresentado o requerimento a que se refere a alinea ) do
numero anterior, seguem-se, com as devidas adaptagdes, os tramites
previstos nos artigos 177.2 2 179.°

7. Se o recurso previsto na alinea d) do n.® 5 vier a ser julgado proce-
dente, pode o autor exercer a faculdade prevista na alinea b) do
mesmo nuimero, sendo também neste caso aplicavel o disposto no
numero anterior.

(Redagio da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 49.°
Norma remissiva

E aplicavel as sentengas proferidas nos casos regulados neste titulo o
disposto nos artigos 44.° € 45.°

CAPITULO 11
DISPOSICOES PARTICULARES

SECCAO |
IMPUGNACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Artigo 50.°
Objeto e efeitos da impugnacio

1. Aimpugnacio de um ato administrativo tem por objeto a anula¢do ou
a declaragido de nulidade ou inexisténcia desse ato.

2. Sem prejuizo das demais situagoes previstas na lei, a impugnagdo de um
ato administrativo suspende a eficicia desse ato quando esteja apenas
em causa o pagamento de uma quantia certa, sem natureza sanciona-
téria, e tenha sido prestada garantia por qualquer das formas previstas
na lei tributaria.
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SUBSECCAO 1
DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNAVEL

Artigo 51.°
Principio geral

1. Ainda que inseridos num procedimento administrativo, sdo impug-
naveis os atos administrativos com eficdcia externa, especialmente
aqueles cujo conteudo seja suscetivel de lesar direitos ou interesses
legalmente protegidos.

2. Sioigualmente impugnaveis as decisdes materialmente administrativas
proferidas por autoridades ndo integradas na Administrago Pablica
e por entidades privadas que atuem ao abrigo de normas de direito
administrativo.

3. Salvo quando o ato em causa tenha determinado a exclusdo do inte-
ressado do procedimento e sem prejuizo do disposto em lei especial, a
circunstincia de nao ter impugnado qualquer ato procedimental nao
impede o interessado de impugnar o ato final com fundamento em
ilegalidades cometidas ao longo do procedimento.

4. Se contra um ato de indeferimento for deduzido um pedido de estrita
anulagdo, o tribunal convida o autor a substituir a peti¢do, para o efeito
de formular o adequado pedido de condenacio a pratica do ato devido,
e, se a peticao for substituida, a entidade demandada e os contrainte-
ressados sdo de novo citados para contestar.

Artigo 52.°
Irrelevancia da forma do ato

1. Aimpugnabilidade dos atos administrativos ndo depende da respetiva
forma.

2. O nio exercicio do direito de impugnar um ato contido em diploma
legislativo ou regulamentar nao obsta a impugnacio dos seus atos de
execugdo ou aplicagdo.

3. O nio exercicio do direito de impugnar um ato que nao individualize
os seus destinatarios ndo obsta a impugnacio dos seus atos de execugio
ou aplicagdo cujos destinatdrios sejam individualmente identificados.

Artigo 53.°
Impugnacio de ato meramente confirmativo

Uma impugnagio s6 pode ser rejeitada com fundamento no carater
meramente confirmativo do ato impugnado quando o ato anterior:

a) Tenha sido impugnado pelo autor;

b) Tenha sido objeto de notificagdo ao autor;
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c) Tenha sido objeto de publicagdo, sem que tivesse de ser notificado
a0 autor.

Artigo 54.°
Impugnacio de ato administrativo ineficaz

1. Um ato administrativo pode ser impugnado, ainda que ndo tenha come-
cado a produzir efeitos juridicos, quando:

a) Tenha sido desencadeada a sua execugio;

b) Seja seguro ou muito provavel que o ato ird produzir efeitos,
designadamente por a ineficicia se dever apenas ao facto de o ato
se encontrar dependente de termo inicial ou de condi¢do suspen-
siva cuja verifica¢do seja provavel, nomeadamente por depender da
vontade do beneficidrio do ato.

2. O disposto na alinea a) do nimero anterior nio impede a utilizacio de
outros meios de tutela contra a execugio ilegitima do ato administra-
tivo ineficaz.

SUBSECCAO II
DA LEGITIMIDADE

Artigo 55.°
Legitimidade ativa

1. Tem legitimidade para impugnar um ato administrativo:

a) Quem alegue ser titular de um interesse direto e pessoal,
designadamente por ter sido lesado pelo ato nos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos;

b) O Ministério Publico;

c) Pessoas coletivas publicas e privadas, quanto aos direitos e interesses
que lhes cumpra defender;

d) Orgdos administrativos, relativamente a atos praticados por outros
6rgaos da mesma pessoa coletiva;

e) Presidentes de 6rgaos colegiais, em relagdo a atos praticados pelo
respetivo 6rgao, bem como outras autoridades, em defesa da legali-
dade administrativa, nos casos previstos na lei;

f) Pessoas e entidades mencionadas no n.? 2 do artigo 9.°

2. A qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, ¢ permi-
tido impugnar as deliberagbes adotadas por 6rgios das autarquias locais
sediadas na circunscri¢io onde se encontre recenseado.

3. Aintervengdo do interessado no procedimento em que tenha sido pra-
ticado o ato administrativo constitui mera presuncio de legitimidade
para a sua impugnacio.
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Artigo 56.°
Aceitagio do ato

1. Nao pode impugnar um ato administrativo quem o tenha aceitado,
expressa ou tacitamente, depois de praticado.

2. Aaceitagdo tdcita deriva da pratica, esponténea e sem reserva, de facto
incompativel com a vontade de impugnar.

3. A execugdo ou acatamento por funciondrio ou agente nio se considera
aceitago ticita do ato executado ou acatado, salvo quando dependa da
vontade daqueles a escolha da oportunidade da execucio.

Artigo 57.°
Contrainteressados

Para além da entidade autora do ato impugnado, sdo obrigatoriamente
demandados os contrainteressados a quem o provimento do processo
impugnatério possa diretamente prejudicar ou que tenham legitimo inte-
resse na manutengio do ato impugnado e que possam ser identificados
em funcdo da relacdo material em causa ou dos documentos contidos no
processo administrativo.

SUBSECCAO 11
DOS PRAZOS DE IMPUGNACAO

Artigo 58.°
Prazos

1. A impugnacio de atos nulos ou inexistentes nio estd sujeita a prazo.

2. Salvo disposi¢do em contrario, a impugnacdo de atos anuldveis tem
lugar no prazo de:

a) Um ano, se promovida pelo Ministério Publico;
b) Trés meses, nos restantes casos.

3. A contagem dos prazos referidos no numero anterior obedece ao
regime aplicével aos prazos para a propositura de agdes que se encon-
tram previstos no Cédigo de Processo Civil.

4. Desde que ainda ndo tenha expirado o prazo de um ano, a impugnagio
serd admitida, para além do prazo de trés meses da alinea b) do n.? 2,
caso se demonstre, com respeito pelo principio do contraditério, que,
10 caso concreto, a tempestiva apresentagao da peti¢do ndo era exigivel
a um cidaddo normalmente diligente, por:

a) A conduta da Administragdo ter induzido o interessado em erro;
b) O atraso dever ser considerado desculpével, atendendo & ambigui-
dade do quadro normativo aplicavel ou as dificuldades que, no caso
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concreto, se colocavam quanto a identificacao do ato impugnavel,
ou a sua qualificacdo como ato administrativo ou como norma;
c) Se ter verificado uma situagao de justo impedimento.

Artigo 59.°
Inicio dos prazos de impugnacio

1. O prazo para a impugnagio pelos destinatdrios a quem o ato adminis-
trativo deva ser notificado sé corre a partir da data da notificacio, ainda
que o ato tenha sido objeto de publicacio obrigatéria.

2. O disposto no numero anterior nido impede a impugnacio, se a exe-
cucido do ato for desencadeada sem que a notificagdo tenha tido lugar.

3. O prazo para aimpugnacdo por quaisquer outros interessados dos atos
que ndo tenham de ser obrigatoriamente publicados comega a correr a
partir do seguinte facto que primeiro se verifique:

a) Notifica¢io;
b) Publicagio;
c) Conhecimento do ato ou da sua execugio.

4. Autilizacdo de meios de impugnacio administrativa suspende o prazo
de impugnagio contenciosa do ato administrativo, que sé retoma o
seu curso com a notifica¢do da decisdo proferida sobre a impugnacio
administrativa ou com o decurso do respetivo prazo legal.

5. A suspensio do prazo prevista no nimero anterior nao impede o inte-
ressado de proceder a impugnagdo contenciosa do ato na pendéncia
da impugnagdo administrativa, bem como de requerer a adogdo de
providéncias cautelares.

6. O prazo para a impugnacio pelo Ministério Pablico conta-se a partir
da data da pratica do ato ou da sua publicagio, quando obrigatdria.

7. O Ministério Publico pode impugnar o ato em momento anterior ao da
publicacio obrigatdria, caso tenha sido entretanto desencadeada a sua
execugao.

8. Aretificacdo do ato administrativo ou da sua notificagio ou publica¢ao
ndo determina o inicio de novo prazo, salvo quando diga respeito a
indicagado do autor, do sentido ou dos fundamentos da decisao.
(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 60.°
Notificacdo ou publicacio deficientes

1. O ato administrativo ndo é oponivel ao interessado quando a notifica-
¢do ou a publicagio, quando exigivel, ndo deem a conhecer o sentido
da decisao.

2. Quando a notificagdo ou a publicacio do ato administrativo ndo conte-
nham a indica¢do do autor, da data ou dos fundamentos da decisdo, tem o

338

Cédigo do Procedimento Administr338 338 06-03-2015 23:25:40



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

interessado a faculdade de requerer 4 entidade que proferiu o ato a noti-
ficagdo das indicagoes em falta ou a passagem de certiddo que as conte-
nha, bem como, se necessario, de pedir a correspondente intimacéo judi-
cial, nos termos previstos nos artigos 104.° e seguintes deste Codigo.

3. Aapresentagio, no prazo de 30 dias, de requerimento dirigido ao autor
do ato, a0 abrigo do disposto no nimero anterior, interrompe o prazo
de impugnagio, mantendo-se a interrupgio se vier a ser pedida a inti-
magdo judicial a que se refere o mesmo numero.

4. Nao sio oponiveis ao interessado eventuais erros contidos na notifica-
¢do ou na publicagdo, no que se refere a indicagdo do autor, da data, do
sentido ou dos fundamentos da decisio, bem como eventual erro ou
omissdo quanto a existéncia de delegacio ou subdelegacio de poderes.

SUBSECCAO IV
DA INSTANCIA

Artigo 61.°
Apensacio de impugnacoes

1. Quando sejam separadamente intentados diferentes processos impug-
natérios em alguma das situacdes em que, de acordo com o disposto
no n.° 4 do artigo 47.% seja admitida a cumulagio de impugnagdes, a
apensacio dos processos deve ser ordenada no que foi interposto em
primeiro lugar, nos termos do artigo 28.°

2. O processo impugnatdrio apensado é carregado ao relator na espécie
respetiva quando a apensagio se fundamente em conexdo ou depen-
déncia entre atos impugnados ou na circunstancia de pertencerem ao
mesmo procedimento administrativo.

Artigo 62.°
Prossecucdo da a¢do pelo Ministério Publico

1. O Ministério Publico pode, no exercicio da agdo publica, assumir a
posicdo de autor, requerendo o seguimento de processo que, por deci-
sdo ainda ndo transitada, tenha terminado por desisténcia ou outra
circunstancia prépria do autor.

2. Para o efeito do disposto no numero anterior, o juiz, uma vez extinta a
instancia, dard vista do processo ao Ministério Publico.

Artigo 63.°
Modifica¢io objetiva de instincia

1. Quando por ndo ter sido decretada, a titulo cautelar, a suspensdo do
procedimento em que se insere o ato impugnado, este tenha segui-
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mento na pendéncia do processo, pode o objeto ser ampliado a
impugnacio de novos atos que venham a ser praticados no ambito desse
procedimento, bem como & formulagdo de novas pretensées que com
aquela possam ser cumuladas.

2. Odisposto nontimero anterior ¢ extensivo ao caso de o ato impugnado ser
relativo 4 formagdo de um contrato e este vir a ser celebrado na pendéncia
do processo, como também as situagdes em que sobrevenham atos admi-
nistrativos cuja validade dependa da existéncia ou validade do ato impug-
nado, ou cujos efeitos se oponham a utilidade pretendida no processo.

3. Para o efeito do disposto nos nimeros anteriores, deve a Administragio
trazer ao processo a informagao da existéncia dos eventuais atos cone-
x0s com o ato impugnado que venham a ser praticados na pendéncia
do mesmo.

Artigo 64.°
Revogacio do ato impugnado com efeitos retroativos

1. Quando, na pendéncia do processo, seja proferido ato revogatério com
efeitos retroativos do ato impugnado, acompanhado de nova regulagio
da situagdo, pode o autor requerer que 0 processo prossiga contra o
novo ato, com a faculdade de alegacio de novos fundamentos e do
oferecimento de diferentes meios de prova.

2. O requerimento a que se refere o nimero anterior deve ser apresen-
tado no prazo de impugnagio do ato revogatdrio e antes do trnsito em
julgado da decisdo que julgue extinta a instincia.

3. O disposto no n.? 1 ¢ aplicavel a todos os casos em que o ato impugnado
seja, total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro com os
mesmos efeitos, e ainda no caso de o ato revogatorio ja ter sido prati-
cado no momento em que o processo foi intentado, sem que o autor
disso tivesse ou devesse ter conhecimento.

Artigo 65.°
Revogacio do ato impugnado sem efeitos retroativos

1. Quando na pendéncia do processo, seja proferido ato revogatério sem
efeitos retroativos do ato impugnado, o processo prossegue em relagio
aos efeitos produzidos.

2. O disposto no nimero anterior ¢ aplicével aos casos em que, por forma
diversa da revogacio, cesse ou se esgote a produgio de efeitos do ato
impugnado, designadamente pela sua integral execugdo no plano dos
factos.

3. Quando a cessacio de efeitos do ato impugnado seja acompanhada de
nova regulacio da situagdo, o autor goza da faculdade prevista no artigo
anterior.
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4. O disposto no n.?1 ¢ aplicvel aos casos em que o ato revogatorio ja
tinha sido praticado no momento em que o processo foi intentado, sem
que o autor disso tivesse ou devesse ter conhecimento.

SECCAO 11
CONDENACAO A PRATICA DE ATO DEVIDO

Artigo 66.°
Objeto

1. Aacdo administrativa especial pode ser utilizada para obter a condena-
¢do da entidade competente & pratica, dentro de determinado prazo,
de um ato administrativo ilegalmente omitido ou recusado.

2. Ainda que a pratica do ato devido tenha sido expressamente recusada,
o0 objeto do processo ¢ a pretensido do interessado e ndo o ato de inde-
ferimento, cuja eliminac¢do da ordem juridica resulta diretamente da
pronuncia condenatéria.

3. Quando o considere justificado, pode o tribunal impor, logo na
sentenga de condenagio, san¢iao pecunidria compulséria destinada a
prevenir o incumprimento, sendo, neste caso, aplicavel o disposto no
artigo 169.°

Artigo 67.°
Pressupostos

1. A condenagdo a pratica de ato administrativo legalmente devido pode
ser pedida quando:

a) Tendo sido apresentado requerimento que constitua o 6rgao compe-
tente no dever de decidir, ndo tenha sido proferida decisdo dentro
do prazo legalmente estabelecido;

b) Tenha sido recusada a pratica do ato devido; ou

<) Tenha sido recusada a apreciagio de requerimento dirigido a pratica
do ato.

2. Para os efeitos do disposto na alinea a) do ndmero anterior, a falta de
resposta a requerimento dirigido a delegante ou subdelegante é impu-
tada ao delegado ou subdelegado, mesmo que a este ndo tenha sido
remetido o requerimento.

3. Para os mesmos efeitos, quando, tendo sido o requerimento dirigido a
6rgao incompetente, este nio o tenha remetido oficiosamente ao érgio
competente nem o tenha devolvido ao requerente, a inércia daquele
primeiro érgio é imputada ao segundo.
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Artigo 68.°
Legitimidade

1. Tem legitimidade para pedir a condenagdo a prética de um ato admi-
nistrativo legalmente devido:
a) Quem alegue ser titular de um direito ou interesse legalmente prote-
gido, dirigido 4 emissdo desse ato;
b) Pessoas coletivas, publicas ou privadas, em relaco aos direitos e
interesses que lhes cumpra defender;
¢) O Ministério Publico, quando o dever de praticar o ato resulte dire-
tamente da lei e esteja em causa a ofensa de direitos fundamentais,
de um interesse publico especialmente relevante ou de qualquer dos
valores e bens referidos no n.? 2 do artigo 9.%
d) As demais pessoas e entidades mencionadas no n.% 2 do artigo 9.
2. Para além da entidade responsavel pela situacdo de omissdo ilegal,
sdo obrigatoriamente demandados no processo os contrainteressa-
dos a quem a pratica do ato omitido possa diretamente prejudicar ou
que tenham legitimo interesse em que ele ndo seja praticado e que
possam ser identificados em fungao da relagdo material em causa ou dos
documentos contidos no processo administrativo.

Artigo 69.°
Prazos

1. Em situacgdes de inércia da Administracgao, o direito de agao caduca no
prazo de um ano contado desde o termo do prazo legal estabelecido
para a emissdo do ato ilegalmente omitido.

2. Tendo havido indeferimento, o prazo de propositura da a¢ao ¢ de trés
meses.

3. No caso previsto no nimero anterior, o prazo corre desde a notificagao
do ato, sendo aplicavel o disposto nos artigos 59.° e 60.°

Artigo 70.°
Alteracio da instancia

1. Quando a pretensio do interessado seja indeferida pela Administragao
na pendéncia do processo, pode o autor alegar novos fundamentos e
oferecer diferentes meios de prova em favor da sua pretensao.

2. A faculdade conferida pelo niimero anterior é extensiva aos casos em
que o indeferimento seja anterior, mas sé tenha sido notificado ao autor
apo6s a propositura da acdo.

3. Quando, na pendéncia do processo, seja proferido um ato adminis-
trativo que ndo satisfaga integralmente a pretensio do interessado,
pode ser cumulado o pedido de anulag¢do ou declaracio de nulidade ou
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inexisténcia deste ato, devendo o novo articulado ser apresentado no
prazo de 30 dias.

4. O prazo referido no nimero anterior ¢ contado desde o momento da
notificacdo do novo ato, considerando-se como tal, quando nio tenha
havido notificagdo, o conhecimento, obtido no processo, do autor, da
data, do sentido e dos fundamentos da decisio.

Artigo 71.°
Poderes de pronuncia do tribunal

1. Ainda que o requerimento apresentado ndo tenha obtido resposta ou a
sua aprecia¢do tenha sido recusada, o tribunal ndo se limita a devolver a
questdo ao 6rgao administrativo competente, anulando ou declarando
nulo ou inexistente o eventual ato de indeferimento, mas pronuncia-se
sobreapretensdomaterial dointeressado,impondoa praticadoatodevido.

2. Quando a emissdo do ato pretendido envolva a formulagio de valo-
racoes proprias do exercicio da fungdo administrativa e a apreciacio
do caso concreto nio permita identificar apenas uma solugio como
legalmente possivel, o tribunal ndo pode determinar o contetido do ato
a praticar, mas deve explicitar as vinculaces a observar pela Adminis-
tracdo na emissao do ato devido.

SECCAO 111
IMPUGNACAO DE NORMAS E DECLARACAO
DE ILEGALIDADE POR OMISSAO

Artigo 72.°
Objeto

1. A impugnagio de normas no contencioso administrativo tem por
objeto a declaragio da ilegalidade de normas emanadas ao abrigo de
disposi¢oes de direito administrativo, por vicios proprios ou derivados
dainvalidade de atos praticados no 4mbito do respetivo procedimento
de aprovagio.

2. Fica excluida do regime regulado na presente secgdo a declaragao de
ilegalidade com forga obrigatéria geral com qualquer dos fundamentos
previstos no n.2 1 do artigo 281.% da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa.

Artigo 73.°
Pressupostos

1. Adeclaracio de ilegalidade com forca obrigatéria geral pode ser pedida
por quem seja prejudicado pela aplicacdo da norma ou possa previ-
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sivelmente vir a sé-lo em momento préximo, desde que a aplicacio
da norma tenha sido recusada por qualquer tribunal, em trés casos
concretos, com fundamento na sua ilegalidade.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, quando os efeitos de
uma norma se produzam imediatamente, sem dependéncia de um ato
administrativo ou jurisdicional de aplicagdo, o lesado ou qualquer das
entidades referidas no n.? 2 do artigo 9.® podem obter a desaplicagdo
da norma pedindo a declaragdo da sua ilegalidade com efeitos circuns-
critos ao caso concreto.

3. O Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
das entidades referidas no n.? 2 do artigo 9.%, com a faculdade de estas
se constituirem como assistentes, pode pedir a declaragio de ilegali-
dade com forga obrigatdria geral, sem necessidade de verificagdo da
recusa de aplicagdo em trés casos concretos a que se refere o n.° 1.

4. O Ministério Publico tem o dever de pedir a declaragdo de ilegalidade
com forca obrigatéria geral quando tenha conhecimento de trés deci-
soes de desaplicacio de uma norma com fundamento na sua ilegali-
dade.

5. Para o efeito do disposto no nimero anterior, a secretaria, apds o
respetivo transito em julgado, remete ao representante do Ministério
Publico junto do tribunal certiddo das sentengas que tenham desapli-
cado, com fundamento em ilegalidade, quaisquer normas emitidas ao
abrigo de disposi¢oes de direito administrativo.

(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 74.°
Inexisténcia de prazo
A declaragdo de ilegalidade pode ser pedida a todo o tempo.
Artigo 75.°
Decisao

O juiz pode decidir com fundamento na ofensa de principios ou normas
juridicas diversos daqueles cuja viola¢ao haja sido invocada.

Artigo 76.°
Efeitos da declaracio de ilegalidade
com forca obrigatoria geral

1. A declaracio com forga obrigatéria geral da ilegalidade de uma norma,
nos termos previstos neste Cédigo, produz efeitos desde a data da
emissdo da norma e determina a repristinagdo das normas que ela haja
revogado.
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2. O tribunal pode, no entanto, determinar que os efeitos da decisio se
produzam apenas a partir da data do transito em julgado da sentenca
quando razoes de seguranga juridica, de equidade ou de interesse
publico de excecional relevo, devidamente fundamentadas, o justifi-
quem.

3. Aretroatividade da declaracio de ilegalidade ndo afeta os casos julga-
dos nem os atos administrativos que entretanto se tenham tornado
inimpugndveis, salvo decisdo em contrério do tribunal, quando a norma
respeite a matéria sancionatdria e seja de contetido menos favoravel ao
particular.

Artigo 77.°
Declaracio de ilegalidade por omissao

1. O Ministério Publico, as demais pessoas e entidades defensoras dos
interesses referidos no n.? 2 do artigo 9.2 e quem alegue um prejuizo
diretamente resultante da situagio de omissao podem pedir ao tribu-
nal administrativo competente que aprecie e verifique a existéncia
de situagoes de ilegalidade por omissdo das normas cuja adogio, ao
abrigo de disposi¢oes de direito administrativo, seja necessaria para dar
exequibilidade a atos legislativos carentes de regulamentacio.

2. Quando o tribunal verifique a existéncia de uma situagio de ilegalidade
por omissdo, nos termos do niimero anterior, disso dard conhecimento
a entidade competente, fixando prazo, ndo inferior a seis meses, para
que a omissdo seja suprida.

CAPITULO 111
MARCHA DO PROCESSO

SECCAO I
DOS ARTICULADOS

Artigo 78.°
Requisitos da peti¢ao inicial

1. Ainstincia constitui-se com a propositura da acio e esta considera-se
proposta com a rececio da peticio inicial na secretaria do tribunal ao
qual ¢ dirigida ou com a remessa da mesma, nos termos em que esta ¢
admitida na lei processual civil.

2. Na peticio, deduzida por forma articulada, deve o autor:

a) Designar o tribunal em que a agdo é proposta;
b) Indicar o seu nome e residéncia;
<) Indicar o domicilio profissional do mandatario judicial;
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d) Identificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;

e) Indicar o 6rgdo que praticou ou devia ter praticado o ato, ou a
pessoa coletiva de direito publico ou o ministério a que esse 6rgao
pertence;

f) Indicar o nome e a residéncia dos eventuais contrainteressados;

g) Expor os factos e as razoes de direito que fundamentam a agio;

h) Formular o pedido;

i) Declarar o valor da causa;

j) Indicar a forma do processo;

I) Indicar os factos cuja prova se propde fazer, juntando os documentos
que desde logo provem, esses factos ou informando que eles constam
do processo administrativo;

m) Identificar os documentos que acompanham a petico.

3. Para o efeito do disposto na alinea ¢) do numero anterior, a indicagio
do 6rgdo que praticou ou devia ter praticado o ato ¢é suficiente para
que se considere indicada, quando o devesse ter sido, a pessoa coletiva
ou o ministério, pelo que a citacdo que venha a ser dirigida ao 6rgao se
considera feita, nesse caso, & pessoa coletiva ou ao ministério a que o
orgio pertence.

4. Oautor pode requerer, na peti¢ao, a dispensa da produgio de qualquer
prova, bem como da apresentagio de alegagoes.

5. Eestabelecido, por portaria do Ministro da Justiga, o modelo a que devem
obedecer os articulados no que se refere a indica¢ao das mengoes que
deles devam constar.

(Redagdo da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 79.°
Instrucdo da peticao

1. Aapresentacio da peticio inicial, da procuragio forense com os pode-
res necessdrios e suficientes da representagio judicidria pretendida e
do documento comprovativo do prévio pagamento da taxa de justica
inicial ou da concessao de apoio judicidrio, na modalidade de dispensa
total ou parcial do mesmo, processam-se segundo o disposto na lei
processual civil.

2. Quando seja deduzida pretensdo impugnatoria, deve o autor juntar
documento comprovativo da pritica do ato ou da norma impugnados.

3. Quando seja pedida a declaracdo da inexisténcia juridica de um ato
administrativo, deve o autor produzir ou requerer a producio da prova
da aparéncia desse ato.

4. Quando a sua pretensio dirigida a pratica de um ato administrativo
tenha sido indeferida, deve o autor instruir o pedido de condenacio
a pratica do ato devido com documento comprovativo do indeferi-
mento.

346

Cédigo do Procedimento Administr346 346 06-03-2015 23:25:40



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

5. Quando seja pedida a condenaco a pratica de ato administrativo devido
sem que tenha havido indeferimento, deve ser apresentada copia do
requerimento apresentado, recibo ou outro documento comprovativo
da entrada do original nos servicos competentes.

6. Alegando motivo justificado, ¢ fixado prazo ao recorrente para a jungio
de documentos que nido tenha podido obter em tempo.

(Redagdo da Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 80.°
Recusa da peticio pela secretaria

1. A secretaria recusa o recebimento da peti¢do inicial, indicando por
escrito o fundamento da rejei¢do, quando se verifique algum dos
seguintes factos:

a) Nio tenha endereco ou esteja enderegada a outro tribunal ou auto-
ridade;

b) No caso de referir a existéncia de contrainteressados, ndo proceda a
cabal indica¢do do respetivo nome e residéncia;

) Omita qualquer dos elementos a que se referem as alineas 0), ¢), d),
€),1),) em) don.? 2 do artigo 78.%

d) Nao tenha sido junto o documento comprovativo do prévio paga-
mento da taxa de justiga inicial ou 0 documento que ateste a conces-
sdo de apoio judiciario;

e) Nao esteja redigida em lingua portuguesa;

f) Nao esteja assinada;

g) (Eliminada.)

2. Arecusa da peti¢ao pela secretaria tem os efeitos e consequéncias que
lhe correspondem na lei processual civil.

(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 81.°
Citacdo da entidade demandada e dos contrainteressados

1. Recebida a petigdo, incumbe a secretaria promover oficiosamente a
citacdo da entidade publica demandada e dos contrainteressados para
contestarem no prazo de 30 dias.

2. Quando, por erro cometido na peti¢io, seja citado um 6rgao diferente
daquele que praticou ou devia ter praticado o ato, o érgao citado deve
dar imediato conhecimento aquele que o deveria ter sido.

3. Nahip6tese prevista no numero anterior, a entidade demandada bene-
ficia de um prazo suplementar de 15 dias para apresentar a contestacao
e enviar o processo administrativo, quando exista.

4. (Eliminado.)

(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)
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Artigo 82.°
Publica¢ido de anuncio

1. Quando os contrainteressados sejam em nimero superior a 20, o tribu-
nal pode promover a respetiva citagio mediante a publicagio de antin-
cio, com a adverténcia de que os interessados dispdem do prazo de
15 dias para se constituirem como contrainteressados no processo.

2. Quando esteja em causa a impugnacio de um ato que tenha sido publi-
cado, a publicag¢do do antincio mencionado no nimero anterior faz-se
pelo meio e no local utilizados para dar publicidade ao ato impugnado.

3. Se o ato impugnado ndo tiver sido objeto de publicagdo, o anincio a
que se refere o n.21 é publicado em dois jornais didrios de circulacio
nacional ou local, dependendo do ambito da matéria em causa.

4. Uma vez expirado o prazo previsto no n.? 1, os contrainteressados que
como tais se tenham constituido consideram-se citados para contestar
no prazo de 30 dias.

5. Quando esteja em causa um pedido de declara¢do com forga obrigatéria
geral da ilegalidade de uma norma, o juiz, no despacho que ordene ou
dispense a citagao da entidade demandada, manda publicar antincio da
formulagdo do pedido, pelo meio e no local utilizados para dar publici-
dade 2 norma, a fim de permitir a interven¢io no processo de eventuais
contrainteressados, admissivel até ao termo da fase dos articulados.
(Redagio da Lein.’ 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 83.°
Contesta¢do da entidade administrativa
e dos contrainteressados

1. Na contestacio, deve a entidade demandada deduzir, de forma arti-
culada, toda a matéria relativa & defesa e juntar os documentos desti-
nados a demonstrar os factos cuja prova se propde fazer.

2. Aentidade demandada deve ainda pronunciar-se sobre o requerimento
de dispensa de prova e alegagdes finais, se o autor o tiver feito na peti-
¢do, valendo o seu siléncio como assentimento.

3. Quando a contestagdo seja subscrita por licenciado em Direito com
fungoes de apoio juridico, deve ser junta copia do despacho que o
designou.

4. Sem prejuizo do disposto no n.? 5 do artigo 84.%, a falta de contestagdo
ou a falta nela de impugnacio especificada ndo importa confissao dos
factos articulados pelo autor, mas o tribunal aprecia liviemente essa
conduta para efeitos probatdrios.

5. Seaum contrainteressado nio tiver sido facultada, em tempo util, a con-
sulta ao processo administrativo, disso dard conhecimento ao juiz do pro-
cesso, que, neste caso, permitira que a contestagao seja apresentada no
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prazo de 15 dias contado desde o momento em que o contrainteressado
venhaaser notificado de que o processo administrativo foi junto aos autos.
(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 84.°
Envio do processo administrativo

1. Coma contestagio, ou dentro do respetivo prazo, a entidade demandada
¢ obrigada a remeter ao tribunal o original do processo administrativo,
quando exista, e todos os demais documentos respeitantes 4 matéria
do processo de que seja detentora, que ficardo apensados aos autos.

2. Quando o processo administrativo se encontre ja apensado a outros
autos, a entidade demandada deve dar conhecimento do facto ao tribu-
nal, indicando a que autos se refere.

3. O original do processo administrativo pode ser substituido por foto-
copias autenticadas e devidamente ordenadas, sem prejuizo da sua
requisi¢do, quando tal se mostre necessério.

4. Nafalta de cumprimento do previsto no n.? 1, sem justificagdo aceitavel,
pode o juiz ou relator determinar a aplicagdo de sang¢des pecunidrias
compulsérias, nos termos do artigo 169.2, sem prejuizo do apuramento
da responsabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja lugar.

5. A falta do envio do processo administrativo ndo obsta ao prossegui-
mento da causa e determina que os factos alegados pelo autor se consi-
derem provados, se aquela falta tiver tornado a prova impossivel ou de
consideravel dificuldade.

6. Dajuncdo aos autos do processo administrativo ¢ dado conhecimento
a todos os intervenientes no processo.

(Redagio da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 85.°
Interven¢do do Ministério Publico

1. No momento da citagdo da entidade demandada e dos contrainteressa-
dos, é fornecida copia da peti¢do e dos documentos que a instruem ao
Ministério Piblico, salvo nos processos em que este figure como autor.

2. Em funcio dos elementos que possa coligir e daqueles que venham
a ser carreados para o processo, o Ministério Publico pode solicitar a
realizagdo de diligéncias instrutérias, bem como pronunciar-se sobre o
mérito da causa, em defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, de
interesses publicos especialmente relevantes ou de algum dos valores
ou bens referidos no n.% 2 do artigo 9.°

3. Para o efeito do disposto no nimero anterior, o Ministério Publico, nos
processos impugnatérios, pode invocar causas de invalidade diversas
das que tenham sido arguidas na petigao.
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4. Nos processos impugnatérios, o Ministério Publico pode ainda suscitar
quaisquer questdes que determinem a nulidade ou inexisténcia do ato
impugnado.

5. Os poderes de intervengio previstos nos numeros anteriores podem
ser exercidos até 10 dias apds a notificacao da jung¢do do processo
administrativo aos autos ou, nao havendo lugar a esta, da apresentagio
das contestagdes, disso sendo, de imediato, notificadas as partes.
(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 86.°
Articulados supervenientes

1. Os factos constitutivos, modificativos ou extintivos supervenientes
podem ser deduzidos em novo articulado, pela parte a que aproveitem,
até a fase das alegacoes.

2. Consideram-se supervenientes tanto os factos ocorridos posteriormente
ao termo dos prazos estabelecidos nos artigos precedentes como os factos
anteriores de que a parte s6 tenha conhecimento depois de findarem
esses prazos, devendo, neste caso, produzir-se prova da superveniéncia.

3. Quando o novo articulado se funde na jungao ao processo de elementos
até ai desconhecidos ou aos quais nao tinha sido possivel o acesso, ele
deve ser oferecido nos 10 dias posteriores a notificacdo da jungéo dos
referidos elementos.

4. Recebido o articulado, s3o as outras partes notificadas pela secretaria
para responder no prazo de 10 dias.

5. As provas sio oferecidas com o articulado e com a resposta ¢ os factos
articulados que interessem a decisdo da causa sdo incluidos na base
instrutoria.

6. Seabase instrutéria jd estiver elaborada, os factos articulados sao adita-
dos, sem possibilidade de reclamacio contra o aditamento, cabendo
recurso do despacho que o ordene, que sobe comorecursodadecisiofinal.
(Redagiio da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

SECCAO 11
SANEAMENTO, INSTRUCAO E ALEGACOES

Artigo 87.°
Despacho saneador
1. Findos os articulados, o processo ¢ concluso ao juiz ou relator, que
profere despacho saneador quando deva:
a) Conhecer obrigatoriamente, ouvido o autor no prazo de 10 dias, de

todas as questdes que obstem ao conhecimento do objeto do pro-
cesso;
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b) Conhecer total ou parcialmente do mérito da causa, sempre que,
tendo o autor requerido, sem oposi¢ao dos demandados, a dispensa
de alegacdes finais, o estado do processo permita, sem necessidade
de mais indagacdes, a apreciagdo dos pedidos ou de algum dos pedi-
dos deduzidos, ou, ouvido o autor no prazo de 10 dias, de alguma
excegdo perentdria;

c) Determinar a abertura de um periodo de producio de prova quando
tenha sido alegada matéria de facto ainda controvertida e o processo
haja de prosseguir.

2. As questdes prévias referidas na alinea a) do niimero anterior que nio
tenham sido apreciadas no despacho saneador ndo podem ser suscita-
das nem decididas em momento posterior do processo e as que sejam
decididas no despacho saneador ndo podem vir a ser reapreciadas.

Artigo 88.°

Suprimento de excecdes dilatdrias e aperfeicoamento
dos articulados

1. Quando, no cumprimento do dever de suscitar e resolver todas as ques-
toes que possam obstar ao conhecimento do objeto do processo, veri-
fique que as pecas processuais enfermam de deficiéncias ou irregulari-
dades de caréter formal, o juiz deve procurar corrigi-las oficiosamente.

2. Quando a corregdo oficiosa ndo seja possivel, o juiz profere despacho
de aperfeicoamento, destinado a providenciar o suprimento de exce-
¢oes dilatorias e a convidar a parte a corrigir as irregularidades do
articulado, fixando o prazo de 10 dias para o suprimento ou correcio
do vicio, designadamente por faltarem requisitos legais ou nio ter
sido apresentado documento essencial ou de que a lei faca depender o
prosseguimento da causa.

3. Nos casos previstos nos nimeros anteriores, sdo anulados os atos do
processo entretanto praticados que ndo possam ser aproveitados,
designadamente porque do seu aproveitamento resultaria uma dimi-
nui¢do de garantias para o demandado ou os demandados.

4. A falta de suprimento ou corre¢io, nos termos previstos no n.? 2, das
deficiéncias ou irregularidades da peti¢do determina a absolvigao da
instdncia, sem possibilidade de substituigdo da peti¢do ao abrigo do
disposto no artigo seguinte.

Artigo 89.°
Fundamentos que obstam ao prosseguimento do processo

1. Para o efeito do disposto nos artigos anteriores, obstam nomeadamente
ao prosseguimento do processo:
a) Ineptidao da peticio;
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b) Falta de personalidade ou capacidade judicidria do autor;
¢) Inimpugnabilidade do ato impugnado;

d) Ilegitimidade do autor ou do demandado;

e) Ilegalidade da coligacio;

f) Falta da identificacdo dos contrainteressados;

g) Ilegalidade da cumulacio de pretensdes;

h) Caducidade do direito de acio;

i) Litispendéncia e caso julgado.

2. A absolvi¢do da instincia sem prévia emissio de despacho de aper-
feicoamento nio impede o autor de, no prazo de 15 dias contado da
notificacdo da decisdo, apresentar nova petigio, com observancia das
prescri¢oes em falta, a qual se considera apresentada na data em que
o tinha sido a primeira, para efeitos da tempestividade da sua apresen-
tagao.

3. O disposto no niimero anterior ¢ designadamente aplicavel quando
o pedido formulado em processo impugnatério ndo tenha sido o
adequado, por erro na qualifica¢do do ato juridico impugnado como
norma ou como ato administrativo ou na identifica¢do do ato impug-
navel.

4. Nos casos previstos nos numeros anteriores, ¢ aplicavel o disposto no
n.? 4 do artigo anterior.

Artigo 90.°
Instru¢io do processo

1. No caso de ndo poder conhecer do mérito da causa no despacho sanea-
dor, o juiz ou relator pode ordenar as diligéncias de prova que consi-
dere necessarias para o apuramento da verdade.

2. O juiz ou relator pode indeferir, mediante despacho fundamentado,
requerimentos dirigidos & producio de prova sobre certos factos ou
recusar a utilizagio de certos meios de prova quando o considere clara-
mente desnecessario, sendo, quanto ao mais, aplicivel o disposto na lei
processual civil no que se refere & produgio de prova.

3. Quando tenham sido cumulados pedidos dirigidos 4 condenacio da
Administracdo & pratica de atos ou a realizacdo de prestagdes, funda-
dos no reconhecimento da ilegalidade da agdo ou da omissdo a que se
refira o pedido principal, o tribunal pode determinar que a instrugdo
respeitante a esses pedidos seja diferida para momento posterior ao da
eventual instrugdo a realizar para esclarecer as questoes respeitantes ao
pedido principal, ou mesmo para momento subsequente ao da apre-
sentagdo das alega¢oes, quando esta tenha lugar.

4. No caso previsto no nimero anterior, a instrugao respeitante aos demais
pedidos pode vir a ser dispensada se o tribunal, entretanto, concluir
pela improcedéncia do pedido principal.
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Artigo 91.°
Discussido da matéria de facto e alegacoes facultativas

1. Finda a produgdo de prova, quando tenha lugar, pode o juiz ou relator,
sempre que a complexidade da matéria o justifique, ordenar oficiosa-
mente a realizagdo de uma audiéncia publica destinada a discussdo oral
da matéria de facto.

2. A audiéncia publica a que se refere o nimero anterior pode ter
também lugar a requerimento de qualquer das partes, podendo, no
entanto, o juiz recusar a sua realizagdo, mediante despacho fundamen-
tado, quando entenda que ela ndo se justifica por a matéria de facto,
documentalmente fixada, ndo ser controvertida.

3. Quando a audiéncia publica se realize por iniciativa das partes, nela sao
também deduzidas, por forma oral, as alegacoes sobre a matéria de direito.

4. Quandonidose verifiqueasituagio previstanonimeroanterior e as partesnao
tenham renunciado a apresentacio de alegagdes escritas, sao notificados o
autor, peloprazode 20dias, e depois, simultaneamente, aentidade demandada
e os contrainteressados, por igual prazo, para, querendo, as apresentarem.

5. Nas alegacdes pode o autor invocar novos fundamentos do pedido, de
conhecimento superveniente, ou restringi-los expressamente € deve
formular conclusdes.

6. O autor também pode ampliar o pedido nas alegac¢des, nos termos em
que, neste Codigo, ¢ admitida a modificagio objetiva da instancia.

SECCAO 111
JULGAMENTO

Artigo 92.°
Conclusio ao relator e vista aos juizes-adjuntos

1. Concluso o processo ao relator, quando nio deva ser julgado por juiz
singular, tem lugar a vista simultidnea aos juizes-adjuntos, que, no caso
de evidente simplicidade da causa, pode ser dispensada pelo relator.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, é fornecida a cada juiz-
-adjunto cépia das pegas processuais que relevem para o conhecimento
do objeto da causa, permanecendo o processo depositado, para con-
sulta, na secretaria do tribunal.

Artigo 93.°
ulgamento em formacao alargada e reenvio prejudicial
g ¢ g prej
para o Supremo Tribunal Administrativo

1. Quando a aprecia¢do de um tribunal administrativo de circulo se colo-
que uma questio de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa
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vir a ser suscitada noutros litigios, pode o respetivo presidente determi-
nar que no julgamento intervenham todos os juizes do tribunal, sendo
o quérum de dois tercos, ou, em alternativa, proceder ao reenvio pre-
judicial para o Supremo Tribunal Administrativo, para que este emita
prontncia vinculativa sobre a questio no prazo de trés meses.

2. Determinada a realizac¢io de julgamento com a intervencio de todos os
juizes do tribunal, nos termos previstos no numero anterior, o relator
determina a extracio de cépia das pecas processuais que relevem para o
conhecimento do objeto da causa, as quais sdo entregues a cada um dos
juizes que devam intervir no julgamento, permanecendo o processo
depositado, para consulta, na secretaria do tribunal.

3. Oreenvio prejudicial previsto no n.® 1 ndo tem lugar em processos urgen-
tes e implica a remessa dos articulados produzidos, podendo a apreciagio
da questdo ser liminarmente recusada, a titulo definitivo, quando uma
formagdo constituida por trés juizes de entre os mais antigos da sec¢io de
contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo consi-
dere que ndo se encontram preenchidos os pressupostos do reenvio ou que
aescassa relevancia da questdo ndo justifica a emissdo de uma prondncia.

4. A prontincia emitida pelo Supremo Tribunal Administrativo no 4mbito
do reenvio prejudicial ndo o vincula relativamente a novas prondncias
que, em sede de reenvio ou em via de recurso, venha a emitir no futuro
sobre a mesma matéria.

Artigo 94.°
Conteudo da sentenca ou acérdio

1. A sentenca ou acérddo comeca com a identificagdo das partes e do
objeto do processo e com a fixacdo das questdes de mérito que ao
tribunal cumpra solucionar, ao que se segue a apresentagio dos funda-
mentos e a decisao final.

2. Osfundamentos podem ser formulados sob a forma de considerandos,
devendo discriminar os factos provados e indicar, interpretar e aplicar
as normas juridicas correspondentes.

3. Quando o juiz ou relator considere que a questdo de direito a resolver
¢ simples, designadamente por j4 ter sido apreciada por tribunal, de
modo uniforme e reiterado, ou que a pretensao é manifestamente infun-
dada, a fundamentagao da decisao pode ser sumadria, podendo consistir
na simples remissdo para decisdo precedente, de que se junte copia.

Artigo 95.°
Objeto e limites da decisdao

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o tribunal deve deci-
dir, na sentenca ou acérdio, todas as questdes que as partes tenham
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submetido 4 sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisao esteja
prejudicada pela solucdo dada a outras, e ndo pode ocupar-se senio
das questoes suscitadas, salvo quando a lei lhe permita ou imponha o
conhecimento oficioso de outras.

2. Nos processos impugnatorios, o tribunal deve pronunciar-se sobre
todas as causas de invalidade que tenham sido invocadas contra o ato
impugnado, exceto quando nio possa dispor dos elementos indispen-
saveis para o efeito, assim como deve identificar a existéncia de causas
de invalidade diversas das que tenham sido alegadas, ouvidas as partes
para alegacoes complementares pelo prazo comum de 10 dias, quando
o exija o respeito pelo principio do contraditério.

3. Quando, com o pedido de anulacio ou de declaracdo de nulidade ou
inexisténcia de um ato administrativo, tenha sido cumulado pedido
de condenagdo da Administracdo a adogdo dos atos e operagdes neces-
sarios para reconstituir a situagdo que existiria se o ato impugnado
ndo tivesse sido praticado, mas a ado¢do da conduta devida envolva a
formulacdo de valoragoes préprias do exercicio da fun¢do administra-
tiva, sem que a apreciagio do caso concreto permita identificar apenas
uma atuago como legalmente possivel, o tribunal no pode determinar
o contetdo da conduta a adotar, mas deve explicitar as vinculagdes a
observar pela Administragéo.

4. Quando, na hipdtese prevista no nimero anterior, o quadro normativo
permita ao tribunal especificar o contetdo dos atos e operagdes a ado-
tar para remover a situac¢io diretamente criada pelo ato impugnado,
mas do processo nio resultem elementos de facto suficientes para
proceder a essa especificacdo, o tribunal notifica a Administra¢do para
apresentar, no prazo de 20 dias, proposta fundamentada sobre a maté-
ria, ouvindo em seguida os demais intervenientes no processo.

5. Nahipdtese prevista no nimero anterior, o tribunal pode ordenar ainda
as diligéncias que considere necessarias, apos o que se segue a abertura
de vista simultinea aos juizes-adjuntos, quando se trate de tribunal
colegial, sendo proferida a decisao final.

6. Quando, tendo sido formulado pedido de indemnizagéo por danos, do
processo nao resultem os elementos necessarios a liquidagdo do mon-
tante da indemnizagao devida, terd lugar uma fase complementar de
audigdo das partes, por 10 dias cada, e eventual realiza¢ao de diligéncias
complementares, destinada a permitir essa liquidagao.

Artigo 96.°
Diferimento do acdérdio

Quando nao possa ser lavrado acérdao na sessio em que seja julgado o
processo, o resultado ¢ anotado, datado e assinado pelos juizes vencedo-
res e vencidos e o juiz que tire o acérdio fica com o processo para lavrar a
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decisao respetiva que, sem embargo de o resultado ser logo publicado, serd
lida em conferéncia na sessao seguinte e ai datada e assinada pelos juizes
que nela tenham intervindo, se estiverem presentes.

TiTULO IV
DOS PROCESSOS URGENTES

CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES URGENTES

SECCAO I
CONTENCIOSO ELEITORAL

Artigo 97.°
Ambito

1. A impugnacio de atos administrativos em matéria eleitoral cuja apre-
ciagdo seja atribuida & jurisdicdo administrativa rege-se pelo disposto
na presente secgdo e, subsidiariamente, pelo disposto na sec¢do 1 do
capitulo 11 do titulo 111.

2. O processo de contencioso eleitoral é urgente e de plena jurisdigao.

Artigo 98.°
Pressupostos

1. Osprocessos do contencioso eleitoral podem ser intentados por quem, na
eleicdo em causa, seja eleitor ou elegivel ou, quanto a omissao nos cadernos
ou listas eleitorais, também pelas pessoas cuja inscri¢ao haja sido omitida.

2. Nafaltade disposi¢io especial, o prazo de propositura de agio é de sete dias
acontar dadataem que seja possivel o conhecimento do ato ou da omissao.

3. Os atos anteriores ao ato eleitoral ndo podem ser objeto da impugna-
¢do autédnoma, salvo os relativos a exclusio ou omissdo de eleitores ou
elegiveis nos cadernos ou listas eleitorais.

Artigo 99.°
Tramitag¢ao
1. Os processos de contencioso eleitoral obedecem & tramitacdo
estabelecida no capitulo 11 do titulo 111, salvo o preceituado nos
numeros seguintes.

2. S6 sdo admissiveis alegacdes no caso de ser requerida ou produzida
prova com a contestago.
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3. Os prazos a observar sao os seguintes:
a) Cinco dias para a contestacdo e para as alegacdes;
b) Cinco dias para a decisdo do juiz ou relator, ou para este submeter o
processo a julgamento;
c) Trés dias para os restantes casos.

4. Nos processos da competéncia de tribunal superior sao extraidas cépias
das pecas oferecidas pelos intervenientes, em numero igual ao dos
juizes-adjuntos, para serem desde logo entregues a estes, por termo
1nos autos ou por protocolo.

5. No caso previsto no nimero anterior, quando o processo nio seja deci-
dido pelo relator, ¢ julgado, independentemente de vistos, na primeira
sessdo que tenha lugar apds o despacho referido na alinea b) do n.? 3.
(Redagdo da Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

SECCAO 11
CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

Artigo 100.°
Ambito

1. Aimpugnagio de atos administrativos relativos 4 formacao de contratos
de empreitada e concessdo de obras publicas, de prestagio de servigos
e de fornecimento de bens rege-se pelo disposto na presente sec¢io e,
subsidiariamente, pelo disposto na sec¢io 1 do capitulo 11 do titulo 111.

2. Também sdo suscetiveis de impugnacio direta, a0 abrigo do disposto na
presente sec¢io, o programa, o caderno de encargos ou qualquer outro
documento conformador do procedimento de formagao dos contratos
mencionados no nimero anterior, designadamente com fundamento
na ilegalidade das especificaces técnicas, econdomicas ou financeiras
que constem desses documentos.

3. Para os efeitos do disposto na presente sec¢io, sdo equiparados a atos
administrativos os atos dirigidos a celebragdo de contratos do tipo
previsto no n.? 1 que sejam praticados por sujeitos privados, no 4mbito
de um procedimento pré-contratual de direito publico.

(Redagio da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 101.°
Prazo

Os processos do contencioso pré-contratual tém cardter urgente e
devem ser intentados no prazo de um més a contar da notificagio dos
interessados ou, ndo havendo lugar a notificacdo, da data do conheci-
mento do ato.
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Artigo 102.°
Tramita¢ao

1. Os processos do contencioso pré-contratual obedecem 4 tramitagio
estabelecida no capitulo 111 do titulo 111, salvo o preceituado nos
numeros seguintes.

2. S6 sdo admissiveis alegacdes no caso de ser requerida ou produzida
prova com a contestagio.

3. Os prazos a observar sdo os seguintes:

a) 20dias paraa contestacio e paraas alegacoes, quando estas tenham lugar;

b) 10 dias para a decisdo do juiz ou relator, ou para este submeter o
processo a julgamento;

c) 5 dias para os restantes casos.

4. O objeto do processo pode ser ampliado 4 impugnacio do contrato,
segundo o disposto no artigo 63.°

5. Se, na pendéncia do processo, se verificar que a satisfagao dos interesses
do autor obsta a existéncia de uma situacio de impossibilidade abso-
luta, o tribunal nio profere a sentenga requerida mas convida as partes
aacordarem, no prazo de 20 dias, no montante da indemnizagio a que
o autor tem direito, seguindo-se os trimites previstos no artigo 45.°

Artigo 103.°
Audiéncia publica
Quando o considere aconselhdvel ao mais rapido esclarecimento da
questdo, o tribunal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
das partes, optar pela realizagdo de uma audiéncia publica sobre a matéria

de facto e de direito, em que as alegagdes finais serdo proferidas por forma
oral e no termo da qual ¢ imediatamente ditada a sentenca.

CAPITULO 11
DAS INTIMACOES

SECCAO 1
INTIMACAO PARA A PRESTACAO DE INFORMACOES,
CONSULTA DE PROCESSOS
OU PASSAGEM DE CERTIDOES

Artigo 104.°
Pressupostos

1. Quando nio seja dada integral satisfacdo aos pedidos formulados no
exercicio do direito & informagao procedimental ou do direito de acesso
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a0s arquivos e registos administrativos, o interessado pode requerer a
intimagdo da entidade administrativa competente, nos termos e com
os efeitos previstos na presente secgio.

2. O pedido de intimagdo ¢ igualmente aplicavel nas situa¢des previstas
no n.? 2 do artigo 60.° e pode ser utilizado pelo Ministério Publico para
o efeito do exercicio da agdo publica.

Artigo 105.°
Prazo

A intimacdo deve ser requerida ao tribunal competente no prazo
de 20 dias, que se inicia com a verificagdo de qualquer dos seguintes
factos:

a) Decurso do prazo legalmente estabelecido, sem que a entidade

requerida satisfaga o pedido que lhe foi dirigido;

b) Indeferimento do pedido;

c) Satisfagdo parcial do pedido.

Artigo 106.°
Efeito interruptivo do prazo de impugnacio

1. O efeito interruptivo do prazo de impugnagdo que decorre da apre-
sentagdo dos pedidos de informacdo, consulta de documentos ou
passagem de certiddo, quando efetuados ao abrigo do disposto no
n.? 2 do artigo 60.%, mantém-se se o interessado requerer a intimagao
judicial e cessa com:

a) O cumprimento da decisdo que defira o pedido de intimagio ou com
o trinsito em julgado da que o indefira;

b) O transito em julgado da decisdo que extinga a instancia por satisfa-
¢do do requerido na pendéncia do pedido de intimacao.

2. Nio se verifica o efeito interruptivo quando o tribunal competente
para conhecer do meio contencioso que venha a ser utilizado
pelo requerente considere que o pedido constituiu expediente
manifestamente dilatdrio ou foi injustificado, por ser claramente
desnecessdrio para permitir o uso dos meios administrativos ou
contenciosos.

Artigo 107.2
Tramitacao

1. Apresentado o requerimento, o juiz ordena a citagio da autoridade
requerida para responder no prazo de 10 dias.

2. Apresentada a resposta ou decorrido o respetivo prazo e concluidas as
diligéncias que se mostrem necessarias, o juiz profere decisio.
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Artigo 108.°
Decisao

1. Se der provimento ao processo, o juiz determina o prazo em que a
intimagdo deve ser cumprida e que nio pode ultrapassar os 10 dias.

2. Se houver incumprimento da intimago sem justificacio aceitével, deve
0 juiz determinar a aplicagdo de san¢des pecunidrias compulsérias, nos
termos do artigo 169.%, sem prejuizo do apuramento da responsabili-
dade civil, disciplinar e criminal a que haja lugar, segundo o disposto
no artigo 159.°

SECCAO 11
INTIMACAO PARA PROTECAO DE DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

Artigo 109.°
Pressupostos

1. Aintimagdo para proteg¢do de direitos, liberdades e garantias pode ser
requerida quando a célere emissdo de uma decisdo de mérito que impo-
nha a Administragdo a adogdo de uma conduta positiva ou negativa se
revele indispensavel para assegurar o exercicio, em tempo util, de um
direito, liberdade ou garantia, por ndo ser possivel ou suficiente, nas
circunstincias do caso, o decretamento provisério de uma providéncia
cautelar, segundo o disposto no artigo 131.2

2. A intimagdo também pode ser dirigida contra particulares,
designadamente concessiondrios, nomeadamente para suprir a omis-
sdo, por parte da Administragdo, das providéncias adequadas a prevenir
ou reprimir condutas lesivas dos direitos, liberdades e garantias do
interessado.

3. Quando, nas circunstincias enunciadas no n.°1, o interessado
pretenda a emissdo de um ato administrativo estritamente vinculado,
designadamente de execugdo de um ato administrativo ja praticado, o
tribunal emite sentenca que produza os efeitos do ato devido.

Artigo 110.°
Tramitag¢ao
1. Apresentado o requerimento, com duplicado, o juiz ordena a notifica-
¢do do requerido, com remessa do duplicado, para responder no prazo
de sete dias.

2. Concluidas as diligéncias que se mostrem necessdrias, cabe ao juiz
decidir no prazo de cinco dias.
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3. Quando a complexidade da matéria o justifique, pode o juiz determi-
nar que o processo siga a tramitagdo estabelecida no capitulo 111 do
titulo 111, sendo, nesse caso, os prazos reduzidos a metade.

4. Nadecisdo, o juiz determina o comportamento concreto a que o desti-
natdrio ¢ intimado e, sendo caso disso, o prazo para o cumprimento e
o responsével pelo mesmo.

5. Oincumprimento da intimagdo sujeita o particular ou o titular do érgao
ao pagamento de san¢do pecunidria compulsoria, a fixar pelo juiz na
decisdo de intimagdo ou em despacho posterior, segundo o disposto
no artigo 169.%, sem prejuizo do apuramento da responsabilidade civil,
disciplinar e criminal a que haja lugar.

Artigo 111.°
Situagoes de especial urgéncia

1. Em situacGes de especial urgéncia, em que a peti¢io permita reconhe-
cer a possibilidade de lesdo iminente e irreversivel do direito, liberdade
ou garantia, o juiz pode encurtar o prazo fixado no n.? 1 do artigo ante-
rior ou optar pela realizagdo, no prazo de quarenta e oito horas, de uma
audiéncia oral, no termo da qual decidira de imediato.

2. Quando as circunstancias o imponham, a audi¢do do requerido pode ser
realizada por qualquer meio de comunicagio que se revele adequado.

3. Anotificacdo da decisdo é feita de imediato a quem a deva cumprir, nos
termos gerais aplicaveis aos processos urgentes.

TiTULO V
DOS PROCESSOS CAUTELARES

CAPITULO |
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 112.°
Providéncias cautelares

1. Quem possua legitimidade para intentar um processo junto dos tribu-
nais administrativos pode solicitar a ado¢do da providéncia ou das provi-
déncias cautelares, antecipatorias ou conservatorias, que se mostrem
adequadas a assegurar a utilidade da sentenca a proferir nesse processo.

2. Além das providéncias especificadas no Cédigo de Processo Civil, com as
adaptagdes que se justifiquem, nos casos em que se revelem adequadas,
as providéncias cautelares a adotar podem consistir designadamente na:
a) Suspensio da eficicia de um ato administrativo ou de uma norma;
b) Admissdo proviséria em concursos e exames;
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c) Atribuicio proviséria da disponibilidade de um bem;

d) Autorizacio provisoria ao interessado para iniciar ou prosseguir uma
atividade ou adotar uma conduta;

e) Regulacdo provisoria de umasituagiojuridica, designadamente através
daimposi¢ao a Administra¢io do pagamento de uma quantia por conta
de prestacdesalegadamente devidas ou a titulo de reparacio provisdria;

f) Intimacdo para a adogdo ou abstencdo de uma conduta por parte da
Administra¢io ou de um particular, designadamente um concessio-
nario, por alegada viola¢do ou fundado receio de violagao de normas
de direito administrativo.

Artigo 113.°
Relag¢do com a causa principal

1. O processo cautelar depende da causa que tem por objeto a decisdo
sobre o mérito, podendo ser intentado como preliminar ou como inci-
dente do processo respetivo.

2. O processo cautelar ¢ um processo urgente e tem tramita¢o auténoma
em relagio ao processo principal, sendo apensado a este.

3. Quando requerida a adogao de providéncias antes de proposta a causa
principal, o processo é apensado aos autos logo que aquela seja intentada.

Artigo 114.°
Momento e forma do pedido

1. Aadocdo de uma ou mais providéncias cautelares é solicitada em reque-
rimento préprio, apresentado:
a) Previamente a instauragio do processo principal;
b) Juntamente com a peti¢do inicial do processo principal;
¢) Na pendéncia do processo principal.
2. O requerimento ¢ apresentado no tribunal competente para julgar o
processo principal.
3. No requerimento, deve o requerente:
a) Indicar o tribunal a que o requerimento ¢é dirigido;
b) Indicar o seu nome e residéncia ou sede;
c) Identificar a entidade demandada;
d) Identificar os contrainteressados a quem a adogdo da providéncia
cautelar possa diretamente prejudicar;
e) Indicar a acdo de que o processo depende ou ird depender;
f) Indicar a providéncia ou as providéncias que pretende ver adotadas;
g) Especificar, de forma articulada, os fundamentos do pedido, ofere-
cendo prova sumdria da respetiva existéncia;
h) Quando for o caso, fazer prova do ato ou norma cuja suspensio
pretende e da sua notificacio ou publicagio;
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i) Identificar o processo principal, quando o requerimento seja apre-
sentado na sua pendéncia.

4. Na falta da indicacdo de qualquer dos elementos enunciados no
ndmero anterior, o interessado é notificado para suprir a falta no
prazo de cinco dias.

5. A falta da designacio do tribunal a que o requerimento ¢ dirigido
deve ser oficiosamente suprida, com remessa para o tribunal compe-
tente, quando nio seja o proprio.

Artigo 115.°
Contrainteressados

1. Se ointeressado ndo conhecer a identidade e residéncia dos contrainte-
ressados, pode requerer previamente certidao de que constem aqueles
elementos de identificagao.

2. A certiddo a que se refere o nimero anterior deve ser passada no prazo
de vinte e quatro horas pela autoridade requerida.

3. Sea certiddo nao for passada, o interessado junta prova de que a reque-
reu e indica a identidade e residéncia dos contrainteressados que
conhega.

4. No caso previsto no nimero anterior, quando nio haja fundamento para
rejei¢do, o juiz ou relator, no prazo de dois dias, intima a autoridade
requerida a remeter, também no prazo de dois dias, a certidao pedida,
fixando sanc¢ao pecunidria compulséria, segundo o disposto no artigo 169.°

5. Afalta de remessa da certiddo sem justificacdo adequada é constitutiva
de responsabilidade, nos termos previstos no artigo 159.°

Artigo 116.°
Despacho liminar

1. Sobre o requerimento do interessado recai despacho de admissdo ou
rejeicao.

2. Constituem fundamento de rejeicio:
a) A falta de qualquer dos requisitos indicados no n.% 3 do artigo 114.°

que ndo seja suprida na sequéncia de notificagio para o efeito;

b) A manifesta ilegitimidade do requerente;
c) A manifesta ilegitimidade da entidade requerida;
d) A manifesta ilegalidade da pretensdo formulada.

3. Arejeigdo com os fundamentos indicados nas alineas a) e ¢) do nimero
anterior ndo obsta a possibilidade de apresentagio de novo requerimento.

4. A rejei¢do com os fundamentos indicados nas alineas b) e d) do n.° 2
ndo obsta a possibilidade de apresenta¢do de novo requerimento com
fundamentos diferentes ou supervenientes em relagdo aos invocados
no requerimento anterior.
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Artigo 117.°
Citacdo dos contrainteressados

1. Nao havendo fundamento para rejeigdo, o requerimento ¢ admitido,
sendo citados para deduzir oposi¢ao a entidade requerida e os contrain-
teressados, se os houver, no prazo de 10 dias.

2. Quando se verifique a situa¢do prevista no n.? 1 do artigo 115.% a secre-
taria sé expede as citagdes ap6s a resposta da autoridade requerida ou
ap6s o termo do prazo respetivo.

3. Asecretaria cita os contrainteressados indicados pelo requerente e, rela-
tivamente aos incertos ou de residéncia desconhecida, emite anincios
que o requerente deva fazer publicar em dois jornais didrios de circula-
¢do nacional ou local, dependendo do 4mbito da matéria em causa,
convidando-os a intervir até ao limite do prazo do n.% 6.

4. No caso previsto no numero anterior, quando a pretensio esteja rela-
cionada com a impugnagdo de um ato a que tenha sido dado certo tipo
de publicidade, a mesma ¢ também utilizada para o andncio.

5. Sea providéncia cautelar for requerida como incidente em processo
ja intentado e a entidade requerida e os contrainteressados j4 tive-
rem sido citados no processo principal, sio chamados por mera
notificacao.

6. Qualquer interessado que ndo tenha recebido a citagdo s6 pode intervir
no processo até a conclusio ao juiz ou relator para decisio.

Artigo 118.°
Producio de prova

1. Nafalta de oposi¢do, presumem-se verdadeiros os factos invocados pelo
requerente.

2. Nas contestagoes, a entidade requerida e os contrainteressados podem
oferecer meios de prova.

3. Juntas as contestagdes ou decorrido o respetivo prazo, o processo é
concluso ao juiz, que pode ordenar as diligéncias de prova que consi-
dere necessarias.

4. As testemunhas oferecidas sdo apresentadas pelas partes no dia e no
local designados para a inquiri¢do, nao havendo adiamento por falta das
testemunhas ou dos mandatarios.

Artigo 119.°
Prazo para a decisdao

1. O juiz ou relator profere decisdo no prazo de cinco dias contado da
data da apresentagdo da ultima contestacio ou do decurso do respetivo
prazo, ou da produgio de prova, quando esta tenha tido lugar.
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2. O relator pode submeter o julgamento da providéncia a apreciacio da
conferéncia, quando a complexidade da matéria o justifique.

3. O presidente do tribunal de circulo pode determinar, por proposta do
juiz do processo, que a questdo seja decidida em conferéncia de trés
juizes.

Artigo 120.2
Critérios de decisao

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as providéncias caute-
lares sdo adotadas:

a) Quando seja evidente a procedéncia da pretensdo formulada ou a
formular no processo principal, designadamente por estar em causa
a impugnagio de ato manifestamente ilegal, de ato de aplicacio de
norma ja anteriormente anulada ou de ato idéntico a outro ja ante-
riormente anulado ou declarado nulo ou inexistente;

b) Quando, estando em causa a adogio de uma providéncia
conservatdria, haja fundado receio da constitui¢do de uma situagio
de facto consumado ou da produgio de prejuizos de dificil repara-
¢do para os interesses que o requerente visa assegurar no processo
principal e ndo seja manifesta a falta de fundamento da pretensdo
formulada ou a formular nesse processo ou a existéncia de circuns-
tancias que obstem ao seu conhecimento de mérito;

) Quando, estando em causa a adogdo de uma providéncia antecipa-
téria, haja fundado receio da constitui¢do de uma situagio de facto
consumado ou da produgio de prejuizos de dificil reparagdo para os
interesses que o requerente pretende ver reconhecidos no processo
principal e seja provavel que a pretensio formulada ou a formular
nesse processo venha a ser julgada procedente.

2. Nas situagGes previstas nas alineas b) e ¢) do numero anterior, a adogao
da providéncia ou das providéncias serd recusada quando, devidamente
ponderados os interesses publicos e privados, em presenca, os danos
que resultariam da sua concessao se mostrem superiores aqueles que
podem resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenua-
dos pela adocdo de outras providéncias.

3. As providéncias cautelares a adotar devem limitar-se ao necessario
para evitar a lesdo dos interesses defendidos pelo requerente, podendo
o tribunal, ouvidas as partes, adotar outra ou outras providéncias, em
cumulacio ou em substitui¢do daquela ou daquelas que tenham sido
concretamente requeridas, quando tal se revele adequado a evitar a
lesao desses interesses e seja menos gravoso para os demais interesses,
publicos ou privados, em presenga.

4. Se os potenciais prejuizos para os interesses, publicos ou privados,
em conflito com os do requerente forem integralmente reparaveis

365

Cédigo do Procedimento Administr365 365 06-03-2015 23:25:42



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

mediante indemnizag¢do pecunidria, o tribunal pode, para efeitos do
disposto no nimero anterior, impor ao requerente a prestacio de
garantia por uma das formas previstas na lei tributdria.

5. Na falta de contestagdo da autoridade requerida ou da alegacio de que
a adogio das providéncias cautelares pedidas prejudica o interesse
publico, o tribunal julga verificada a inexisténcia de tal lesdo, salvo
quando esta seja manifesta ou ostensiva.

6. Quando no processo principal esteja apenas em causa o pagamento da
quantia certa, sem natureza sancionatdria, as providéncias cautelares
sdo adotadas, independentemente da verificagdo dos requisitos previs-
tosnon.? 1, se tiver sido prestada garantia por uma das formas previstas
na lei tributaria.

(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 121.°
Decisdo da causa principal

1. Quando a manifesta urgéncia na resolucio definitiva do caso, aten-
dendo & natureza das questdes e & gravidade dos interesses envol-
vidos, permita concluir que a situag¢do nio se compadece com a
adogdo de uma simples providéncia cautelar e tenham sido trazidos
ao processo todos os elementos necessarios para o efeito, o tribunal
pode, ouvidas as partes pelo prazo de 10 dias, antecipar o juizo sobre
a causa principal.

2. A decisdo de antecipar o juizo sobre a causa principal ¢ passivel de
impugnag¢ao nos termos gerais.

Artigo 122.°
Efeitos da decisdao

1. A decisdo sobre a adogdo de providéncias cautelares ¢ urgentemente
notificada a autoridade requerida, para cumprimento imediato.
As providéncias cautelares podem ser sujeitas a termo ou condigdo.

3. Na falta de determinacdo em contrario, as providéncias cautelares
subsistem até caducarem ou até que seja proferida decisdo sobre a sua
alteracio ou revogacio.

Artigo 123.°
Caducidade das providéncias

1. As providéncias cautelares caducam nos seguintes casos:
a) Se o requerente nio fizer uso, no respetivo prazo, do meio conten-
cioso adequado a tutela dos interesses a que o pedido de adogio de
providéncia cautelar se destinou;
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b) Se, tendo o requerente feito uso desses meios, o correspondente
processo estiver parado durante mais de trés meses por negligéncia
sua em promover os respetivos termos ou de algum incidente de que
dependa o andamento do processo;

<) Se, no processo utilizado nos termos da alinea a), for proferida
decisdo desfavoravel a pretensio do requerente que nio seja
impugnada dentro do prazo legal ou ndo seja suscetivel de impug-
nacgao;

d) Se esse processo findar por extingio da instincia e o requerente nio
intentar novo processo, nos casos em que a lei o permita, dentro do
prazo fixado para o efeito;

e) Se se extinguir o direito ou interesse a cuja tutela a providéncia se
destina;

f) Quando se verifique o trinsito em julgado da decisdo que ponha
termo ao processo principal, no caso de ser desfavoravel ao reque-
rente;

g) Se for executada decisdo que ponha termo ao processo principal, em
sentido favordvel ao requerente.

2. Quando a tutela dos interesses a que a providéncia cautelar se
destina seja assegurada, por via contenciosa ndo sujeita a prazo, deve
orequerente, para efeitos da alinea a) do niimero anterior, usar essa
via no prazo de trés meses contado desde o transito em julgado da
decisdo.

3. A caducidade da providéncia cautelar é declarada pelo tribunal, ofi-
ciosamente ou a pedido fundamentado de qualquer interessado, com
audicdo das partes.

4. Apresentado o requerimento, o juiz ordena a notificagdo do requerente
da providéncia para responder no prazo de sete dias.

5. Concluidas as diligéncias que se mostrem necessdrias, o juiz decide
sobre o pedido no prazo de cinco dias.

Artigo 124.°
Alteracgio e revogacio das providéncias

1. A decisdo tomada no sentido de adotar ou recusar a adogdo de provi-
déncias cautelares pode ser revogada, alterada ou substituida na
pendéncia da causa principal, por iniciativa do préprio tribunal ou a
requerimento de qualquer dos interessados ou do Ministério Publico,
quando tenha sido este o requerente, com fundamento na alteragao das
circunsténcias inicialmente existentes.

2. A situagdo prevista no numero anterior é aplicdvel, com as devidas
adaptagoes, o preceituado nos n.”* 3 a 5 do artigo anterior.
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3. E, designadamente, relevante, para os efeitos do disposto no n.°1, a
eventual improcedéncia da causa principal, decidida por sentenga de
que tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo.

Artigo 125.°
Notificacdo e publicac¢do

1. A altera¢io e a revogagdo das providéncias cautelares, bem como a
declaragdo da respetiva caducidade, sio imediatamente notificadas ao
requerente, a entidade requerida e aos contrainteressados.

2. A adogdo de providéncias cautelares que se refiram a vigéncia de
normas ou & eficdcia de atos administrativos que afetem uma pluralidade
de pessoas é publicada nos termos previstos para as decisoes finais de
provimento dos respetivos processos impugnatorios.

Artigo 126.°
Indemnizagio

1. O requerente responde pelos danos que, com dolo ou negligéncia
grosseira, tenha causado ao requerido e aos contrainteressados.

2. Quando as providéncias cessem por causa diferente da execugdo de
decisdo do processo principal favoravel ao requerente, a Administragio
ou os terceiros lesados pela sua adogdo podem solicitar a indemnizagio
que lhes seja devida ao abrigo do disposto no nimero anterior, no prazo
de um ano a contar da notificagio prevista no n.? 1 do artigo anterior.

3. Decorrido o prazo referido no numero anterior sem que tenha sido
pedida qualquer indemnizagio, é autorizado o levantamento da garan-
tia, quando exista.

Artigo 127.°
Garantia da providéncia

1. A pronuncia judicial que decrete uma providéncia cautelar pode ser
objeto de execucdo forcada pelas formas previstas neste Codigo para o
processo executivo.

2. Quando a providéncia decretada exija da Administracdo a adogio de
providéncias infungiveis, de contetido positivo ou negativo, o tribunal
pode condenar de imediato o titular do érgdo competente ao paga-
mento da san¢do pecunidria compulséria que se mostre adequada a
assegurar a efetividade da providéncia decretada, sendo, para o efeito,
aplicavel o disposto no artigo 169.°

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os 6rgaos ou agentes que
infrinjam a providéncia cautelar decretada ficam sujeitos a responsabi-
lidade prevista no artigo 159.°
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CAPITULO I1
DISPOSICOES PARTICULARES

Artigo 128.°
Proibicao de executar o ato administrativo

1. Quando sejarequerida a suspensio da eficicia de um ato administrativo,
a autoridade administrativa, recebido o duplicado do requerimento,
ndo pode iniciar ou prosseguir a execugio, salvo se, mediante resolu-
¢do fundamentada, reconhecer, no prazo de 15 dias, que o diferimento
da execugdo seria gravemente prejudicial para o interesse publico.

2. Sem prejuizo do previsto na parte final do nimero anterior, deve a auto-
ridade que receba o duplicado impedir, com urgéncia, que os servigos
competentes ou os interessados procedam ou continuem a proceder a
execugao do ato.

3. Considera-se indevida a execu¢do quando falte a resolugdo prevista no
n.21 ou o tribunal julgue improcedentes as razoes em que aquela se
fundamenta.

4. O interessado pode requerer ao tribunal onde penda o processo de
suspensao da eficdcia, até ao trinsito em julgado da sua decisdo, a decla-
racgio de ineficdcia dos atos de execugdo indevida.

5. Oincidente é processado nos autos do processo de suspensio da eficcia.

6. Requerida a declaragdo de ineficdcia dos atos de execugao indevida, o
juiz ou relator ouve os interessados no prazo de cinco dias, tomando de
imediato a decisdo.

(Redagio da Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 129.°
Suspensio da eficicia do ato ja executado

A execugdo de um ato ndo obsta a suspensdo da sua eficicia quando
desta possa advir, para o requerente ou para os interesses que este defenda
ou venha a defender, no processo principal, utilidade relevante no que toca
aos efeitos que o ato ainda produza ou venha a produzir.

Artigo 130.°
Suspensio da eficicia de normas
1. Ointeressado na declaragio da ilegalidade de norma emitida ao abrigo
de disposi¢oes de direito administrativo cujos efeitos se produzam
imediatamente, sem dependéncia de um ato administrativo ou jurisdi-

cional de aplicacdo, pode requerer a suspensao da eficdcia dessa norma,
com efeitos circunscritos ao seu caso.
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2. Pode pedir a suspensdo, com alcance geral, dos efeitos de qualquer
norma quem tenha deduzido ou se proponha deduzir pedido de
declaragdo de ilegalidade dessa norma com forga obrigatoria geral.

3. Se orequerente nao for o Ministério Publico, o deferimento do pedido
referido no nimero anterior depende da demonstragio de que a apli-
cacdo da norma em causa foi recusada por qualquer tribunal, em trés
casos concretos, com fundamento na sua ilegalidade.

4. Aos casos previstos no presente artigo aplica-se, com as adaptacdes que
forem necessdrias, o disposto no capitulo 1 e nos dois artigos precedentes.
(Redagio da Lein.’ 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 131.°
Decretamento provisorio da providéncia

1. Quando a providéncia cautelar se destine a tutelar direitos, liberdades
e garantias que de outro modo ndo possam ser exercidos em tempo util
ou quando entenda haver especial urgéncia, pode o interessado pedir
o decretamento provisério da providéncia.

2. Uma vez distribuido, o processo é concluso ao juiz ou relator com a
maior urgéncia.

3. Quando a peti¢do permita reconhecer a possibilidade de lesdo iminente
e irreversivel do direito, liberdade ou garantia invocado ou outra situa-
¢ao de especial urgéncia, o juiz ou relator pode, colhidos os elementos
a que tenha acesso imediato e sem quaisquer outras formalidades ou
diligéncias, decretar provisoriamente a providéncia requerida ou aquela
que julgue mais adequada no prazo de quarenta e oito horas.

4. Quando as circunstancias o imponham, a audic¢do do requerido pode
ser realizada por qualquer meio de comunicagio que se revele ade-
quado.

5. A decisdo proviséria no é suscetivel de qualquer meio impugnatdrio.

6. Decretada a providéncia provisoria, a decisio é notificada de imediato as
autoridades que a devam cumprir, nos termos gerais para os atos urgen-
tes, e ¢ dado as partes o prazo de cinco dias para se pronunciarem sobre
a possibilidade do levantamento, manutengio ou alteraco da provi-
déncia, sendo, em seguida, o processo concluso, por cinco dias, ao juiz
ou relator, para proferir decisdo confirmando ou alterando o decidido.

Artigo 132.°
Providéncias relativas a procedimentos
de formacio de contratos

1. Quando esteja em causa a anulacio ou declaracdo de nulidade ou
inexisténcia juridica de atos administrativos relativos a formacao de
contratos, podem ser requeridas providéncias destinadas a corrigir a
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ilegalidade ou a impedir que sejam causados outros danos aos interes-
ses em presenca, incluindo a suspensio do procedimento de formacio
do contrato.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, sdo equiparados a atos
administrativos os atos praticados por sujeitos privados, no ambito de
procedimentos pré-contratuais de direito publico.

3. Aplicam-se, neste dominio, as regras do capitulo anterior, com ressalva
do disposto nos niimeros seguintes.

4. O requerimento deve ser instruido com todos os elementos de prova.

5. A autoridade requerida e os contrainteressados dispdem do prazo de
sete dias para responderem.

6. Sem prejuizo do disposto na alinea 4) do n.? 1 do artigo 120.% a con-
cessdo da providéncia depende do juizo de probabilidade do tribu-
nal quanto a saber se, ponderados os interesses suscetiveis de serem
lesados, os danos que resultariam da adogdo da providéncia sdo
superiores aos prejuizos que podem resultar da sua nao adogdo, sem
que tal lesdo possa ser evitada ou atenuada pela adocdo de outras
providéncias.

7. Quando, logo no processo cautelar, o juiz considere demonstrada a ile-
galidade de especificacdes contidas nos documentos do concurso que
era invocada como fundamento do processo principal, pode determinar
a sua corre¢do, decidindo, desse modo, o fundo da causa, segundo o
disposto no artigo 121.°
(Redagio da Lein.’ 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 133.°
Regulacio proviséria do pagamento de quantias

1. Quando o alegado incumprimento do dever de a Administra¢io reali-
zar prestagbes pecunidrias provoque uma situagio de grave caréncia
econémica, pode o interessado requerer ao tribunal, a titulo de regula-
¢do provisoria, e sem necessidade da prestagao de garantia, a intimagio
da entidade competente a prestar as quantias indispensaveis a evitar a
situacdo de caréncia.

2. Aregulagio proviséria ¢ decretada quando:

a) Esteja adequadamente comprovada a situagio de grave caréncia
economica;

b) Seja de prever que o prolongamento dessa situacdo possa acarretar
consequéncias graves e dificilmente reparédveis;

c) Seja provavel que a pretensio formulada ou a formular nesse
processo venha a ser julgada procedente.

3. As quantias percebidas ndo podem exceder as que resultariam do reco-
nhecimento dos direitos invocados pelo requerente, considerando-se
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o respetivo processamento como feito por conta das prestacdes alega-
damente devidas em fungdo das prestagoes nao realizadas.

Artigo 134.°
Producdo antecipada de prova

1. Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou muito dificil o
depoimento de certas pessoas ou a verificagao de certos factos por meio
de prova pericial ou por inspecdo, pode o depoimento, o arbitramento
ou a inspegdo realizar-se antes de intentado o processo.

2. O requerimento, a apresentar com tantos duplicados quantas as
pessoas a citar ou notificar, deve justificar sumariamente a necessidade
da antecipagio de prova, mencionar com precisdo os factos sobre que
esta ha de recair, especificar os meios de prova a produzir, identificar
as pessoas que hao de ser ouvidas, se for caso disso, e indicar, com a
possivel concretizagao, o pedido e os fundamentos da causa a propor,
bem como a pessoa ou o 6rgao em relagdo aos quais se pretende fazer
uso da prova.

3. A pessoa ou o 6rgao referido é notificado para intervir nos atos de
preparagio e produgio de prova ou para deduzir oposi¢ao no prazo de
trés dias.

4. Quando a notificagdo ndo possa ser feita a tempo de, com grande
probabilidade, se realizar a diligéncia requerida, a pessoa ou o
6rgao sio notificados da realizacdo da diligéncia, tendo a facul-
dade de requerer, no prazo de sete dias, a sua repeticio, se esta
for possivel.

5. Se a causa principal vier a correr noutro tribunal, para ai é remetido
o0 apenso, ficando o juiz da agdo com exclusiva competéncia para os
termos subsequentes a remessa.

6. O disposto nos n.1a 4 ¢ aplicdvel, com as necessarias adaptacoes, aos
pedidos de antecipagdo de prova em processo j intentado.

TiTULO VI
DOS CONFLITOS DE COMPETENCIA JURISDICIONAL
E DE ATRIBUIGOES

Artigo 135.°
Lei aplicavel

1. Aos processos de conflito entre tribunais da jurisdicio administrativa
e fiscal ou entre érgdos administrativos ¢ aplicdvel, com as necessarias
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adaptagoes, o disposto na lei processual civil, salvo o preceituado nos

artigos seguintes.

2. O processo impugnatério a que se refere a alineaa) do n.22 do
artigo 42.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo rege-se pelos
preceitos préprios da agdo administrativa especial, com as seguintes
especialidades:

a) Os prazos sdo reduzidos a metade;

b) O autor do primeiro ato é chamado ao processo na fase da
resposta da entidade demandada e no mesmo prazo para se pro-
nunciar;

c) S6 ¢é admitida prova documental;

d) Nao sao admissiveis alegacoes;

e) Da sentenca nio cabe qualquer recurso.

Artigo 136.°
Pressupostos

A resolugio dos conflitos pode ser requerida por qualquer interessado
e pelo Ministério Publico no prazo de um ano contado da data em que se
torne inimpugnavel a tltima das decisdes.

Artigo 137.°
Resposta

Nao hé lugar a resposta do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribu-
nal Central Administrativo quando o conflito respeite & competéncia de
qualquer das suas secgdes.

Artigo 138.°
Decisao provisdria
Se da inagdo das autoridades em conflito puder resultar grave prejuizo,

orelator designa a autoridade que deve exercer provisoriamente a compe-
téncia em tudo o que seja urgente.

Artigo 139.°
Decisao

1. A decisdo que resolva o conflito, além de especificar a autoridade ou
tribunal competente, determina a invalidade do ato ou decisdo da auto-
ridade ou tribunal incompetente.

2. Quando razdes de equidade ou de interesse publico especialmente
relevante o justifiquem, a decisdo pode excluir os atos preparatdrios
da declaracio de invalidade.
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TiITULO VI
DOS RECURSOS JURISDICIONAIS

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 140.°
Regime aplicavel

Os recursos ordindrios das decisoes jurisdicionais proferidas pelos
tribunais administrativos regem-se pelo disposto na lei processual civil,
com as necessarias adaptagdes, e sdo processados como os recursos de
agravo, sem prejuizo do estabelecido na presente lei e no Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Artigo 141.°
Legitimidade

1. Pode interpor recurso ordinario de uma decisio jurisdicional proferida
por um tribunal administrativo quem nela tenha ficado vencido e o
Ministério Publico, se a decisio tiver sido proferida com violagao de
disposi¢des ou principios constitucionais ou legais.

2. Nos processos impugnatérios, considera-se designadamente vencido,
para o efeito do disposto no numero anterior, o autor que, tendo invo-
cado vérias causas de invalidade contra o mesmo ato administrativo,
tenha decaido relativamente 4 verificacdo de alguma delas, na medida
em que o reconhecimento, pelo tribunal de recurso, da existéncia dessa
causa de invalidade impega ou limite a possibilidade de renovagio do
ato anulado.

3. Ainda que um ato administrativo tenha sido anulado com fundamento
na verificacio de diferentes causas de invalidade, a sentenca pode ser
impugnada com base na inexisténcia de apenas uma dessas causas de
invalidade, na medida em que do reconhecimento da inexisténcia dessa
causa de invalidade dependa a possibilidade de o ato anulado vir a ser
renovado.

Artigo 142.°
Decisées que admitem recurso

1. O recurso das decisdes que, em primeiro grau de jurisdi¢do, tenham
conhecido do mérito da causa ¢ admitido nos processos de valor supe-
rior a alcada do tribunal do qual se recorre.
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2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se inclui-
das nas decisoes sobre o mérito da causa as que, em sede executiva,
declarem a existéncia de causa legitima de inexecucdo, pronunciem a
invalidade de atos desconformes ou fixem indemnizacées fundadas na
existéncia de causa legitima de inexecugio.

3. Para além dos casos previstos na lei processual civil, ¢ sempre admissi-
vel recurso, seja qual for o valor da causa, das decisoes:

a) De improcedéncia de pedidos de intimagdo para protecio de direi-
tos, liberdades e garantias;

b) Proferidas em matéria sancionatdria;

c) Proferidas contra jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribu-
nal Administrativo;

d) Que ponham termo ao processo sem se pronunciarem sobre o mé-
rito da causa.

4. O recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo s6 ¢
admissivel nos casos e termos previstos no capitulo seguinte.

5. Asdecisoes proferidas em despachos interlocutdrios devem ser impug-
nadas no recurso que venha a ser interposto da deciséo final, exceto nos
casos de subida imediata previstos no Cédigo de Processo Civil.

Artigo 143.°
Efeitos dos recursos

1. Salvo o disposto em lei especial, os recursos tém efeito suspensivo da
decisio recorrida.

2. Osrecursos interpostos de intimag6es para protecio de direitos, liber-
dades e garantias e de decisoes respeitantes 4 adogao de providéncias
cautelares tém efeito meramente devolutivo.

3. Quando a suspensido dos efeitos da sentenga seja passivel de originar
situagGes de facto consumado ou a producio de prejuizos de dificil repa-
rac¢do para a parte vencedora ou para os interesses, piblicos ou priva-
dos, por ela prosseguidos, pode ser requerido ao tribunal para o qual
se recorre que ao recurso seja atribuido efeito meramente devolutivo.

4. Quando a atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao recurso possa
ser causadora de danos, o tribunal pode determinar a adogdo de
providéncias adequadas a evitar ou minorar esses danos e impor a
prestacio, pelo interessado, de garantia destinada a responder pelos
mesmos.

5. A atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao recurso é recusada
quando os danos que dela resultariam se mostrem superiores aqueles
que podem resultar da sua nio atribuigdo, sem que a lesdo possa ser
evitada ou atenuada pela adogdo de providéncias adequadas a evitar ou
minorar esses danos.

(Redagdo da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

375

Cédigo do Procedimento Administr375 375 06-03-2015 23:25:44



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Artigo 144.°
Interposicio de recurso e alegacdes

1. O prazo para a interposi¢do de recurso ¢ de 30 dias e conta-se a partir
da notificagdo da deciso recorrida.

2. O recurso ¢ interposto mediante requerimento que inclui ou junta
a respetiva alegacdo e no qual sio enunciados os vicios imputados a
sentenga.

3. Salvo o disposto no numero seguinte, do despacho que ndo admita o
recurso ou o retenha pode o recorrente reclamar para o presidente do
tribunal que seria competente para dele conhecer, segundo o disposto
na lei processual civil, com as necessarias adaptagoes.

4. Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de deci-
sdo da sec¢do de contencioso administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo para o pleno do mesmo Tribunal, ou o retenha, cabe
reclamagao para a conferéncia e da decisdo desta nao hé recurso.

Artigo 145.°
Notificagio dos recorridos e subida do recurso

1. Recebido o requerimento, a secretaria promove oficiosamente a noti-
ficagdo do recorrido ou recorridos para alegarem no prazo de 30 dias.

2. Recebidas as contra-alegacdes ou expirado o prazo para a sua apresen-
tacdo, o recurso sobe acompanhado de c6pia impressa ou datilografada
da decisdo recorrida, ou do correspondente suporte informatico.

Artigo 146.°
Intervencio do Ministério Publico, conclusio ao relator
e aperfeicoamento das alegacoes de recurso

1. Recebido o processo no tribunal de recurso e efetuada a distribui-
¢do, a secretaria notifica o Ministério Publico, quando este nio se
encontre na posi¢do de recorrente ou recorrido, para, querendo, se
pronunciar, no prazo de 10 dias, sobre o mérito do recurso, em defesa
dos direitos fundamentais dos cidadaos, de interesses publicos espe-
cialmente relevantes ou de algum dos valores ou bens referidos no
n.? 2 do artigo 9.°

2. No caso de o Ministério Piblico exercer a faculdade que lhe é conferida
no nimero anterior, as partes sao notificadas para responder no prazo
de 10 dias.

3. Cumpridos os trimites previstos nos nimeros anteriores, os autos sao
conclusos ao relator, que ordena a notificacdo do recorrente para se
pronunciar, no prazo de 10 dias, sobre as questdes prévias de conheci-
mento oficioso ou que tenham sido suscitadas pelos recorridos.
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4. Quando o recorrente, na alegagio de recurso contra sentenga proferida
em processo impugnatorio, se tenha limitado a reafirmar os vicios impu-
tados ao ato impugnado, sem formular conclusées ou sem que delas
seja possivel deduzir quais os concretos aspetos de facto que considera
incorretamente julgados ou as normas juridicas que considera terem
sido violadas pelo tribunal recorrido, o relator deve convida-lo a apre-
sentar, completar ou esclarecer as conclusoes formuladas, no prazo de
10 dias, sob pena de ndo se conhecer do recurso na parte afetada.

5. No caso previsto no nimero anterior, a parte contraria ¢ notificada
da apresentacido de aditamento ou esclarecimento pelo recorrente,
podendo responder no prazo de 10 dias.

Artigo 147.°
Processos urgentes

1. Nos processos urgentes, os recursos sao interpostos no prazo de 15 dias
e sobem imediatamente, no processo principal ou no apenso em que a
decisdo tenha sido proferida, quando o processo esteja findo no tribu-
nal recorrido, ou sobem em separado, no caso contrario.

2. Os prazos a observar durante o recurso sio reduzidos a metade e o
julgamento pelo tribunal superior tem lugar, com prioridade sobre
os demais processos, na sessdo imediata a conclusao do processo para
decisdo.

(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 148.°
Julgamento ampliado do recurso

1. O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo ou o do Tribunal
Central Administrativo podem determinar que no julgamento de um
recurso intervenham todos os juizes da sec¢do quando tal se revele
necessario ou conveniente para assegurar a uniformidade da jurispru-
déncia, sendo o quérum de dois tercos.

2. O julgamento nas condigdes previstas no nimero anterior pode ser
requerido pelas partes e deve ser proposto pelo relator ou pelos adjun-
tos, designadamente quando se verifique a possibilidade de vencimento
de solugdo juridica em oposi¢ao com jurisprudéncia anteriormente
firmada no dominio da mesma legislagdo e sobre a mesma questdo
fundamental de direito.

3. Determinado o julgamento por todos os juizes da sec¢io, nos termos
previstos nos numeros anteriores, o relator determina a extracio de
copia das pegas processuais relevantes para o conhecimento do objeto
do recurso, as quais sao entregues a cada um dos juizes, permanecendo
0 processo, para consulta, na secretaria do tribunal.
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4. O acérdio é publicado na 1.2 ou na 2.2 série do Didrio da Repiiblica,
consoante seja proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo ou
pelo Tribunal Central Administrativo.

CAPITULO 11
RECURSOS ORDINARIOS

Artigo 149.°
Poderes do tribunal de apelacio

1. Ainda que declare nula a sentenca, o tribunal de recurso ndo deixa de
decidir o objeto da causa, conhecendo do facto e do direito.

2. No caso de haver lugar a producio de prova em sede de recurso, é
aplicavel as diligéncias ordenadas, com as necessarias adaptagdes, o
preceituado quanto a instrugéo, discussdo, alegagdes e julgamento em
primeira instancia.

3. Se o tribunal recorrido tiver julgado do mérito da causa, mas deixado de
conhecer de certas questdes, designadamente por as considerar preju-
dicadas pela solugdo dada ao litigio, o tribunal superior, se entender
que o recurso procede e que nada obsta a apreciagdo daquelas questdes,
conhece delas no mesmo acérddo em que revoga a decisao recorrida.

4. Se, por qualquer motivo, o tribunal recorrido nio tiver conhecido do
pedido, o tribunal de recurso, se julgar que o motivo nao procede e
que nenhum outro obsta a que se conheg¢a do mérito da causa, conhece
deste no mesmo acérdiao em que revoga a decisao recorrida.

5. Nas situagdes previstas nos nimeros anteriores, o relator, antes de ser
proferida decisdo, ouve cada uma das partes pelo prazo de 10 dias.

Artigo 150.°
Recurso de revista

1. Das decisoes proferidas em segunda instancia pelo Tribunal Central
Administrativo pode haver, excecionalmente, revista para o Supremo
Tribunal Administrativo quando esteja em causa a apreciagio de uma
questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de impor-
tancia fundamental ou quando a admissao do recurso seja claramente
necessaria para uma melhor aplicacio do direito.

2. Arevista s pode ter como fundamento a violagdo de lei substantiva ou
processual.

3. Aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, o tribunal de
revista aplica definitivamente o regime juridico que julgue adequado.

4. O erro na apreciagio das provas e na fixa¢do dos factos materiais da
causa ndo pode ser objeto de revista, salvo havendo ofensa de uma
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disposigdo expressa de lei que exija certa espécie de prova para a exis-
téncia do facto ou que fixe a for¢a de determinado meio de prova.

5. A decisdo quanto 4 questdo de saber se, no caso concreto, se preenchem
os pressupostos do n.° 1 compete ao Supremo Tribunal Administrativo,
devendo ser objeto de apreciacio preliminar sumaria, a cargo de uma
formagao constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Sec¢io
de Contencioso Administrativo.

(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 151.°
Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo

1. Quando o valor da causa seja superior a 3 milhdes de euros ou seja inde-
terminavel e as partes, nas suas alegagoes, suscitem apenas questoes
de direito, o recurso interposto de decisio de mérito proferida por
um tribunal administrativo de circulo sobe diretamente ao Supremo
Tribunal Administrativo, como revista & qual é aplicével o disposto nos
n.” 2 a 4 do artigo anterior.

2. O disposto no nimero anterior nio se aplica a processos respeitantes a
questdes de funcionalismo publico ou relacionadas com formas publi-
cas ou privadas de protecio social.

3. Se, remetido o processo ao Supremo Tribunal Administrativo, o relator
entender que as questdes suscitadas ultrapassam o ambito da revista,
determina, mediante decisdo definitiva, que o processo baixe ao Tribu-
nal Central Administrativo, para que o recurso ai seja julgado como
apelagdo, com aplicagdo do disposto no artigo 149.°

4. Se o relator admitir o recurso, pode haver reclamagéo para a conferén-
cia, nos termos gerais.

(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 152.°
Recurso para uniformizacio de jurisprudéncia

1. As partes e o Ministério Publico podem dirigir a0 Supremo Tribunal
Administrativo, no prazo de 30 dias contado do trinsito em julgado do
acérdao impugnado, pedido de admissdo de recurso para uniformiza-
¢do de jurisprudéncia, quando, sobre a mesma questao fundamental de
direito, exista contradigo:

a) Entre acérdao do Tribunal Central Administrativo e acérddo ante-
riormente proferido pelo mesmo Tribunal ou pelo Supremo Tribu-
nal Administrativo;

b) Entre dois acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo.

2. A peticdo de recurso ¢ acompanhada de alegagio na qual se identifi-
quem, de forma precisa e circunstanciada, os aspetos de identidade que
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determinam a contradi¢do alegada e a infragdo imputada a sentenca
recorrida.

3. O recurso nio ¢ admitido se a orientagdo perfilhada no acérdao
impugnado estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

4. O recurso ¢ julgado pelo pleno da sec¢io e o acérdao é publicado na
1.2 série do Didrio da Republica.

5. A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior nio afeta
qualquer sentenga anterior aquela que tenha sido impugnada nem as
situagdes juridicas ao seu abrigo constituidas.

6. A decisdo que verifique a existéncia da contradi¢do alegada anula a
sentenca impugnada e substitui-a, decidindo a questdo controvertida.

Artigo 153.°
Relator por vencimento

1. Quando, no pleno da sec¢do, o relator fique vencido quanto a decisao
ou a todos os fundamentos desta, o acérddo ¢ lavrado por juiz a deter-
minar por sorteio, de entre os que tenham feito vencimento.

2. Dos sorteios vao sendo sucessivamente excluidos os juizes que jd
tenham relatado por vencimento.

CAPITULO 111
RECURSO DE REVISAO

Artigo 154.°
Objeto

1. Arevisdo de sentenca transitada em julgado pode ser pedida ao tribunal
que a tenha proferido, sendo subsidiariamente aplicével o disposto no
Cddigo de Processo Civil, no que nio colida com o que se estabelece
nos artigos seguintes.

2. No processo de revisio, pode ser cumulado o pedido de indemnizagao
pelos danos sofridos.

Artigo 155.°
Legitimidade
1. Tém legitimidade para requerer a revisio, com qualquer dos funda-
mentos previstos no Cédigo de Processo Civil, o Ministério Publico e
as partes no processo.

2. Tem igualmente legitimidade para requerer a revisio quem, devendo
ser obrigatoriamente citado no processo, nao o tenha sido e quem, ndo
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tendo tido a oportunidade de participar no processo, tenha sofrido ou
esteja em vias de sofrer a execugdo da decisido a rever.

Artigo 156.°
Tramita¢ao

1. Uma vez admitido o recurso, o juiz ou relator manda apensé-lo ao
processo a que respeita, que para o efeito ¢ avocado ao arquivo onde se
encontre, e ordena a notificagio de todos os que tenham intervindo no
processo em que foi proferida a decisdo a rever.

2. O processo tem o seguimento estabelecido para aquele em que tenha
sido proferida a decisdo a rever, sendo a questao novamente julgada e
mantida ou revogada, a final, a deciso recorrida.

TiTULO VIII
DO PROCESSO EXECUTIVO

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 157.°
Ambito de aplicagio

1. A execugdo das sentengas proferidas pelos tribunais administrati-
vos contra entidades publicas é regulada nos termos do presente
titulo.

2. A execugdo das sentencas proferidas pelos tribunais administrativos
contra particulares também corre nos tribunais administrativos, mas
rege-se pelo disposto na lei processual civil.

3. Quando haja ato administrativo inimpugnavel de que resulte um direito
para um particular e a que a Administra¢io ndo dé a devida execugio,
ou exista outro titulo executivo passivel de ser acionado contra ela,
pode o interessado lancar mao das vias previstas no presente titulo para
obter a correspondente execugio judicial.

4. Sem prejuizo do disposto em lei especial, o preceituado no nimero
anterior ¢, designadamente, aplicavel para obter a emissdo de sen-
tenca que produza os efeitos de alvard ilegalmente recusado ou
omitido.

(Redagdo da Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)
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Artigo 158.°
Obrigatoriedade das decisoes judiciais

1. As decisdes dos tribunais administrativos sio obrigatérias para todas
as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer
autoridades administrativas.

2. A prevaléncia das decisdes dos tribunais administrativos sobre as das
autoridades administrativas implica a nulidade de qualquer ato admi-
nistrativo que desrespeite uma decisdo judicial e faz incorrer os seus
autores em responsabilidade civil, criminal e disciplinar, nos termos
previstos no artigo seguinte.

Artigo 159.°
Inexecucao ilicita das decisoes judiciais

1. Para além dos casos em que, por acordo do interessado ou decla-
ragdo judicial, nos termos previstos no presente titulo, seja consi-
derada justificada por causa legitima, a inexecugdo, por parte da
Administracio, de sentencga proferida por um tribunal administra-
tivo envolve:

a) Responsabilidade civil, nos termos gerais, quer da Administragao
quer das pessoas que nela desempenhem fungoes;

b) Responsabilidade disciplinar, também nos termos gerais, dessas
mesmas pessoas.

2. Ainexecugdo também importa a pena de desobediéncia, sem prejuizo
de outro procedimento especialmente fixado na lei, quando, tendo a
Administragdo sido notificada para o efeito, o érgdo administrativo
competente:

a) Manifeste a inequivoca intengdo de ndo dar execugdo a sentenca, sem
invocar a existéncia de causa legitima de inexecugio;

b) Nio proceda a execugdo nos termos que a sentenga tinha estabe-
lecido ou que o tribunal venha a definir no 4mbito do processo de
execugao.

Artigo 160.°
Eficacia da sentenga

1. Os prazos dentro dos quais se impde & Administragdo a execucdo das
sentencas proferidas pelos tribunais administrativos correm a partir do
respetivo transito em julgado.

2. Quando a sentenca tenha sido objeto de recurso a que tenha sido atri-
buido efeito meramente devolutivo, os prazos correm com a notifica¢ao
a Administracio da decisio mediante a qual o tribunal tenha atribuido
efeito meramente devolutivo ao recurso.
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Artigo 161.°
Extensdo dos efeitos da sentenga

1. Os efeitos de uma sentenga transitada em julgado que tenha anulado um
ato administrativo desfavoravel ou reconhecido uma situagao juridica favo-
ravel a uma ou vérias pessoas podem ser estendidos a outras que se encon-
trem na mesma situagio juridica, quer tenham recorrido ou no a via judi-
cial, desde que, quanto a estas, ndo exista sentenga transitada em julgado.

2. Odisposto no nimero anterior vale apenas para situagdes em que existam
varios casos perfeitamente idénticos, nomeadamente no dominio do funcio-
nalismo publico e no &mbito de concursos, e s6 quando, no mesmo sentido,
tenham sido proferidas cinco sentengas transitadas em julgado ou, existindo
situagdes de processos em massa, nesse sentido tenham sido decididos em
trés casos os processos selecionados segundo o disposto no artigo 48.°

3. Para o efeito do disposto non.? 1, o interessado deve apresentar, no prazo
de umano contado da data da dltima notificacdo de quem tenhasido parte
no processo em que a sentenga foi proferida, um requerimento dirigido
a entidade administrativa que, nesse processo, tenha sido demandada.

4. Indeferida a pretensdo ou decorridos trés meses sem decisao da Admi-
nistra¢do, o interessado pode requerer, no prazo de dois meses, ao
tribunal que tenha proferido a sentenca, a extensdo dos respetivos
efeitos e a sua execugdo em seu favor, sendo aplicaveis, com as devidas
adaptagoes, os trimites previstos no presente titulo para a execugio das
sentencas de anulagdo de atos administrativos.

5. Aextensdo dosefeitos da sentenga, no caso de existirem contrainteressados
que ndo tenham tomado parte no processo em que ela foi proferida, s pode
serrequeridase ointeressado tiver lancado mao, nomomento préprio, davia
judicial adequada, encontrando-se pendente o correspondente processo.

6. Quando, na pendéncia de processo impugnatério, o ato impugnado
seja anulado por sentenga proferida noutro processo, pode o autor
fazer uso do disposto nos n.” 3 e 4 do presente artigo para obter a exe-
cugdo da sentencga de anulacio.

(Redagdo da Lein.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

) CAPITULO I1
EXECUCAO PARA PRESTACAO DE FACTOS
OU DE COISAS

Artigo 162.°
Execuc¢ido espontinea por parte da Administracio

1. Se outro prazo nao for por elas préprias fixado, as sentengas dos tribu-
nais administrativos que condenem a Administracdo a prestacio de

383

Cédigo do Procedimento Administr383 383 06-03-2015 23:25:44



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

factos ou a entrega de coisas devem ser espontaneamente executadas pela
propria Administragdo no prazo méximo de trés meses, salvo ocorréncia
de causa legitima de inexecugao, segundo o disposto no artigo seguinte.

2. Extinto o 6rgio ao qual competiria dar execugio a sentenga ou tendo-
-lhe sido retirada a competéncia na matéria, o dever recai sobre o 6rgao
que lhe tenha sucedido ou sobre aquele ao qual tenha sido atribuida
aquela competéncia.

Artigo 163.°
Causas legitimas de inexecucio

1. S6 constituem causa legitima de inexecugao a impossibilidade absoluta
e o grave prejuizo para o interesse publico na execugio da sentenca.

2. A causa legitima de inexecugio pode respeitar a toda a decisdo ou a
parte dela.

3. Alinvocagdo de causa legitima de inexecugdo deve ser fundamentada e
notificada ao interessado, com os respetivos fundamentos, dentro do
prazo estabelecido no n.? 1 do artigo anterior, e s6 pode reportar-se a
circunstancias supervenientes ou que a Administragdo nio estivesse em
condi¢des de invocar no momento oportuno do processo declarativo.

Artigo 164.°
Peticdo de execugdo

1. Quando a Administragdo ndo dé execugio espontinea 4 sentenga no
prazo estabelecido no n.21 do artigo 162.%, pode o interessado pedir
a respetiva execuc¢do ao tribunal que tenha proferido a sentenca em
primeiro grau de jurisdicao.

2. Caso outra solucio nio resulte de lei especial, a peticdo de execugio,
que ¢ autuada por apenso aos autos em que foi proferida a decisao
exequenda, deve ser apresentada no prazo de seis meses contado desde
o termo do prazo do n.? 1 do artigo 162.% ou da notifica¢io da invocagio
de causa legitima de inexecugio.

3. Na peti¢io, o exequente pode pedir a declara¢do de nulidade dos atos
desconformes com a sentenga, bem como a anulacio daqueles que
mantenham, sem fundamento valido, a situagio ilegal.

4. Na peticio, o exequente deve especificar os atos e operacdes em que
entende que a execugdo deve consistir, podendo requerer, para além
da indemnizac¢do moratdria a que tenha direito:

a) A entrega judicial da coisa devida;

b) A prestagio do facto devido por outrem, se o facto for fungivel;

c) Estando em causa a prética de ato administrativo legalmente devido
de conteudo vinculado, a emissao pelo proprio tribunal de sentenga
que produza os efeitos do ato ilegalmente omitido;
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d) Estando em causa a prestagdo de facto infungivel, a fixagdo de um
prazo limite, com imposi¢ao de uma sangdo pecunidria compulséria
aos titulares dos érgdos incumbidos de executar a sentenca.

5. Se a Administracio tiver invocado a existéncia de causa legitima de
inexecugdo, segundo o disposto no n.®3 do artigo anterior, deve o
exequente deduzir, se for caso disso, as razoes da sua discordincia e
juntar c6pia da notificagdo a que se refere aquele preceito.

6. No caso de concordar com a invocagdo da existéncia de causa legi-
tima de inexecugdo, o exequente pode requerer, no prazo estabelecido
no n.? 2, a fixacao da indemnizagio devida, segundo o disposto no
artigo 166.°

Artigo 165.°
Oposicao a execugao

1. Apresentada a peticdo, ¢ ordenada a notificagio da entidade ou enti-
dades obrigadas para, no prazo de 20 dias, executarem a sentenga ou
deduzirem a oposigdo que tenham, podendo o fundamento da oposicao
consistir na invocagio da existéncia de causa legitima de inexecugio
da sentenca ou da circunstincia de esta ter sido entretanto executada.

2. O recebimento da oposigdo suspende a execugio, sendo o exequente
notificado para replicar no prazo de 10 dias.

3. No caso de concordar com a oposi¢do deduzida pela Administracio, o
exequente pode, desde logo, pedir a fixagdo da indemnizacio devida,
seguindo-se os termos prescritos no artigo seguinte.

4. Juntaaréplica do exequente ou expirado o respetivo prazo sem que ele
tenha manifestado a sua concordincia com a oposigio deduzida pela
Administracio, o tribunal ordena as diligéncias instrutdrias que consi-
dere necessdrias, findo o que se segue a abertura de vista simultinea
aos juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal colegial.

5. A oposigdo é decidida no prazo maximo de 20 dias.

Artigo 166.°

Indemnizacgio por causa legitima de inexecucdo
e conversido da execugdo

1. Quando o tribunal julgue procedente a oposi¢ao fundada na existéncia
de causa legitima de inexecugio, ordena a notificacdo da Administracio
e do exequente para, no prazo de 20 dias, acordarem no montante da
indemnizacdo devida pelo facto da inexecucdo, podendo o prazo ser
prorrogado se for previsivel que o acordo se possa vir a concretizar em
momento préximo.

2. Na falta de acordo, o tribunal ordena as diligéncias instrutdrias que
considere necessdrias, findo o que se segue a abertura de vista simul-
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tanea aos juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal colegial, fixando
o tribunal o montante da indemnizag¢do devida no prazo mdximo de
20 dias.

3. Se a Administragdo nao ordenar o pagamento devido no prazo de
30 dias contado da data do acordo ou da notificacdo da decisao judi-
cial que tenha fixado a indemnizacio devida, seguem-se os termos do
processo executivo para pagamento de quantia certa.

Artigo 167.°
Providéncias de execu¢io

1. Quando, dentro do prazo concedido para a oposi¢io, a Administra-
¢do ndo dé execugdo a sentenca nem deduza oposi¢io, ou a oposicao
deduzida venha a ser julgada improcedente, o tribunal deve adotar as
providéncias necessarias para efetivar a execugdo da sentenca, decla-
rando nulos os atos desconformes com a sentenga e anulando aqueles
que mantenham, sem fundamento valido, a situacdo ilegal.

2. Quando o 6rgio competente para executar esteja sujeito a poderes
hierdrquicos ou de superintendéncia, o tribunal manda notificar o titu-
lar dos referidos poderes para dar execugio a sentenga em substitui¢ao
desse 6rgao.

3. Em ordem 2 execugio das suas sentengas, os tribunais administrativos
podem requerer a colaboragio das autoridades e agentes da entidade
administrativa obrigada bem como, quando necessario, de outras enti-
dades administrativas.

4. Todas as entidades publicas estdo obrigadas a prestar a colaboragio
que, para o efeito do disposto no nimero anterior, lhes for requerida,
sob pena de os responsaveis pela falta de colaboracio poderem incorrer
no crime de desobediéncia.

5. Dependendo do caso concreto, o tribunal pode proceder & entrega
judicial da coisa devida ou determinar a prestac¢ao do facto devido por
outrem, se o facto for fungivel, sendo aplicaveis, com as necessarias
adaptagoes, as disposi¢des correspondentes do Cdédigo de Processo
Civil.

6. Estando em causa a pratica de ato administrativo legalmente devido de
conteudo vinculado, o préprio tribunal emite sentenga que produza os
efeitos do ato ilegalmente omitido.

Artigo 168.°
Execucio para prestacgio de facto infungivel

1. Quando, dentro do prazo concedido para a oposi¢do, a Administra-
¢do nao dé execugao a sentenca nem deduza oposi¢ao, ou a oposicao
deduzida venha a ser julgada improcedente, o tribunal, estando em
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causa a prestagdo de um facto infungivel, fixa, segundo critérios de
razoabilidade, um prazo limite para a realizagdo da prestacio e, se nio
o tiver ja feito na sentenga condenatéria, impoe uma sangio pecunidria
compulséria, segundo o disposto no artigo seguinte.

2. Quando tal nio resulte j4 do préprio teor da sentenga exequenda,
o tribunal especifica ainda, no respeito pelos espagos de valoracio
proprios do exercicio da fun¢do administrativa, o conteudo dos atos
e operagoes que devem ser adotados, identificando o 6rgdo ou 6rgaos
administrativos responséveis pela sua ado¢ao.

3. Expirando o prazo a que se refere o n.21 sem que a Administragao
tenha cumprido, pode o exequente requerer ao tribunal a fixagdo da
indemnizacdo que lhe ¢ devida a titulo de responsabilidade civil pela
inexecugio ilicita da sentenga, seguindo-se os trimites estabelecidos
no n.? 2 do artigo 166.°

Artigo 169.°
Sancio pecunidria compulséria

1. Aimposi¢do de san¢do pecunidria compulsdria consiste na condenagio
dos titulares dos érgaos incumbidos da execugdo, que para o efeito
devem ser individualmente identificados, ao pagamento de uma quan-
tia pecunidria por cada dia de atraso que, para além do prazo limite
estabelecido, se possa vir a verificar na execugdo da sentenca.

2. A sangdo pecunidria compulsoria prevista no n.21 ¢ fixada segundo
critérios de razoabilidade, podendo o seu montante didrio oscilar
entre 5 % e 10 % do saldrio minimo nacional mais elevado em vigor no
momento.

3. Se o0 6rgdo ou algum dos érgdos obrigados for colegial, ndo s3o abrangi-
dos pela san¢do pecunidria compulséria os membros do érgio que vo-
tem a favor da execugdo integral e imediata, nos termos judicialmente
estabelecidos, e que fagam registar em ata esse voto, nem aqueles que,
ndo estando presentes na votagdo, comuniquem por escrito ao presi-
dente a sua vontade de executar a sentenca.

4. Asancdo pecunidria compulséria cessa quando se mostre ter sido reali-
zada a execugio integral da sentenga, quando o exequente desista do
pedido ou quando a execugio ja ndo possa ser realizada pelos destina-
tarios da medida, por terem cessado ou sido suspensos do exercicio das
respetivas fungdes.

5. Aliquidacdo das importincias devidas em consequéncia da imposigao
de sangdes pecunidrias compulsdrias, nos termos deste artigo, ¢ feita
pelo tribunal, a cada periodo de trés meses, e, a final, uma vez cessada
a aplica¢do da medida, podendo o exequente solicitar a liquidagao.

6. Asimportancias devidas ao exequente a titulo de indemnizacio e aque-
las que resultem da aplicacio de san¢do pecunidria compulséria sdo
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cumuldveis, mas a parte em que o valor das segundas exceda o das
primeiras constitui receita consignada a dotacio anual, inscrita a ordem
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a que se
refere o n.? 3 do artigo 172.°

CAPITULO 111
EXECUCAO PARA PAGAMENTO
DE QUANTIA CERTA

Artigo 170.°
Execucido espontinea e peti¢io de execugio

1. Se outro prazo ndo for por elas proprias fixado, as sentengas dos tribu-
nais administrativos que condenem a Administragdo ao pagamento
de quantia certa devem ser espontaneamente executadas pela prépria
Administra¢ao no prazo maximo de 30 dias.
2. Quando a Administragio ndo dé execugdo a sentenga no prazo estabele-
cidonon.? 1,dispoe ointeressado do prazo de seis meses para pedirarespe-
tiva execucdo ao tribunal competente, podendo, para o efeito, solicitar:
a) A compensacio do seu crédito com eventuais dividas que o onerem
para com a mesma pessoa coletiva ou o mesmo ministério;

b) O pagamento, por conta da dotagdo or¢amental inscrita a ordem do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a que se
refere o n.? 3 do artigo 172.°

Artigo 171.°
Oposicao a execucao

1. Apresentada a peti¢do, é ordenada a notificagio da entidade obrigada
para pagar, no prazo de 20 dias, ou deduzir oposi¢ao fundada na invo-
cacio de facto superveniente, modificativo ou extintivo da obrigagao.

2. Ainexisténcia de verba ou cabimento orcamental nio constitui funda-
mento de oposi¢do a execugdo, sem prejuizo de poder ser invocada
como causa de exclusdo da ilicitude da inexecugdo espontinea da
sentenga, para os efeitos do disposto no artigo 159.°

3. O recebimento da oposi¢do suspende a execugio, sendo o exequente
notificado para replicar no prazo de 10 dias.

4. Juntaaréplica do exequente ou expirado o respetivo prazo sem que ele
tenha manifestado a sua concordincia com a oposigio deduzida pela
Administracio, o tribunal ordena as diligéncias instrutérias que consi-
dere necessarias, findo o que se segue a abertura de vista simultinea
aos juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal colegial.

5. A oposi¢do é decidida no prazo maximo de 20 dias.
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Artigo 172.°
Providéncias de execuc¢ido

1. O tribunal d4 provimento a pretensdo executiva do autor quando,
dentro do prazo concedido para a oposi¢io, a Administragdo nao dé
execugdo 4 sentenca nem deduza oposi¢do ou a eventual alegagio da
existéncia de factos supervenientes, modificativos ou extintivos da
obrigacdo venha a ser julgada improcedente.

2. Quando tenha sido requerida a compensa¢io de créditos entre
exequente e Administragdo obrigada, a compensacio decretada pelo
juiz funciona como titulo de pagamento total ou parcial da divida que o
exequente tinha para com a Administra¢io, sendo oponivel a eventuais
reclamagdes futuras do respetivo cumprimento.

3. No Orcamento do Estado ¢ anualmente inscrita uma dotagdo a ordem
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, afeta ao
pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento de decisoes
jurisdicionais, a qual corresponde, no minimo, a0 montante acumu-
lado das condenagbes decretadas no ano anterior e respetivos juros de
mora.

4. Quando o exequente o tenha requerido, o tribunal d4 conhecimento
da sentenga e da situacdo de inexecucio ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, a0 qual cumpre emitir, no prazo
de 30 dias, a correspondente ordem de pagamento.

5. Quando a entidade responsavel pelo pagamento seja uma pessoa cole-
tiva pertencente a Administragio indireta do Estado, as quantias pagas
por ordem do Conselho Superior sio descontadas nas transferén-
cias a efetuar para aquela entidade no Orgamento do Estado do ano
seguinte ou, nao havendo transferéncia, sdo oficiosamente inscritas no
orcamento privativo de tal entidade pelo drgao tutelar ao qual caiba a
aprovagio do orgamento.

6. Quando a entidade responsével pertenca a Administragao auténoma,
procede-se igualmente a desconto nas transferéncias orcamentais do
ano seguinte e, nio havendo transferéncia, o Estado intenta agdo de
regresso no tribunal competente.

7. No caso de insuficiéncia de dotagdo, o Presidente do Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais oficia ao Presidente da
Assembleia da Reptblica e ao Primeiro-Ministro para que se promova
a abertura de créditos extraordindrios.

8. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o exequente deve ser
imediatamente notificado da situacdo de insuficiéncia de dotagio,
assistindo-lhe, nesse caso, o direito de requerer que o tribunal
administrativo dé seguimento & execugdo, aplicando o regime da
execugio para pagamento de quantia certa, regulado na lei proces-
sual civil.
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) CAPITULO 1V )
EXECUCAO DE SENTENCAS DE ANULACAO
DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Artigo 173.°
Dever de executar

1. Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo ato administrativo, no
respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado, a anulagao
de um ato administrativo constitui a Administracio no dever de recons-
tituir a situagdo que existiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado,
bem como de dar cumprimento aos deveres que nao tenha cumprido
com fundamento no ato entretanto anulado, por referéncia a situagio
juridica e de facto existente no momento em que deveria ter atuado.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a Administracio pode
ficar constituida no dever de praticar atos dotados de eficicia retroativa
que nio envolvam a imposi¢do de deveres, a aplicagdo de sangdes ou a
restri¢do de direitos ou interesses legalmente protegidos, bem como no
dever de remover, reformar ou substituir atos juridicos e alterar situa-
¢oes de facto que possam ter surgido na pendéncia do processo e cuja
manutengio seja incompativel com a execugio da sentenga de anulagio.

3. Os beneficiarios de atos consequentes praticados ha mais de um ano
que desconheciam sem culpa a precariedade da sua situagdo tém
direito a ser indemnizados pelos danos que sofram em consequéncia
da anulagdo, mas a sua situagio juridica nao pode ser posta em causa se
esses danos forem de dificil ou impossivel reparagio e for manifesta a
despropor¢io existente entre o seu interesse na manutengao da situa-
¢do e o interesse na execucio da sentenga anulatdria.

4. Quando a reintegracio ou recolocagio de um funcionério que tenha
obtido a anula¢io de um ato administrativo se oponha a existéncia
de terceiros interessados na manutencio de situa¢ées incompativeis,
constituidas em seu favor por ato administrativo praticado hd mais de
um ano, o funciondrio que obteve a anula¢do tem direito a ser provido
em lugar de categoria igual ou equivalente aquela em que deveria ser
colocado, ou, ndo sendo isso possivel, & primeira vaga que venha a surgir
na categoria correspondente, exercendo transitoriamente fungées fora
do quadro até 4 integracio neste.

Artigo 174.°
Competéncia para a execugao

1. O cumprimento do dever de executar a que se refere o artigo anterior
¢ da responsabilidade do 6rgio que tenha praticado o ato anulado.
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2. Se a execugdo competir, cumulativa ou exclusivamente, a outro ou
outros 0rgios, deve o 6rgao referido no nimero anterior enviar-lhes
os elementos necessarios para o efeito.

3. Extinto o 6rgdo ao qual competiria dar execugio a sentenga ou tendo-
-lhe sido retirada a competéncia na matéria, o dever recai sobre o 6rgio
que lhe sucedeu ou sobre aquele ao qual tenha sido atribuida aquela
competéncia.

Artigo 175.°
Prazo para a execucio e causas legitimas de inexecucio

1. Salvo ocorréncia de causa legitima de inexecugio, o dever de executar
deve ser integralmente cumprido no prazo de trés meses.

2. A existéncia de causa legitima de inexecucdo deve ser invocada
segundo o disposto no artigo 163.%, mas nao se exige, neste caso, que as
circunstancias invocadas sejam supervenientes.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 177.2, quando a execugido da
sentenga consista no pagamento de uma quantia pecunidria, nio ¢é
invocavel a existéncia de causa legitima de inexecugio e o pagamento
deve ser realizado no prazo de 30 dias.

Artigo 176.°
Peticio de execugdo

1. Quando a Administra¢io ndo dé execugdo a sentenga de anula¢do no
prazo estabelecido no n.? 1 do artigo anterior, pode o interessado fazer
valer o seu direito a execugio perante o tribunal que tenha proferido a
sentenca em primeiro grau de jurisdicio.

2. A peticdo, que ¢ autuada por apenso aos autos em que foi proferida
a sentenca de anulacdo, deve ser apresentada no prazo de seis meses
contado desde o termo do prazo do n.? 1 do artigo anterior ou da noti-
ficagdo da invocagdo de causa legitima de inexecugio a que se refere o
mesmo preceito.

3. Na peticdo, o autor deve especificar os atos e opera¢des em que consi-
dera que a execugdo deve consistir, podendo, para o efeito, pedir a
condenagdo da Administracdo ao pagamento de quantias pecunidrias,
a entrega de coisas, & presta¢do de factos ou a pratica de atos adminis-
trativos.

4. Na peticio, o autor também pode pedir a fixacio de um prazo para
o cumprimento do dever de executar e a imposi¢do de uma sangio
pecunidria compulséria aos titulares dos 6rgaos incumbidos de proce-
der 4 execucio, segundo o disposto no artigo 169.
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5. Quando for caso disso, o autor pode pedir ainda a declaragio de nuli-
dade dos atos desconformes com a sentenca, bem como a anulagdo
daqueles que mantenham, sem fundamento vélido, a situagdo consti-
tuida pelo ato anulado.

6. Quando a Administragio tenha invocado a existéncia de causa legitima
de inexecugio, segundo o disposto no n.? 3 do artigo 163.2, deve o autor
deduzir, se for caso disso, as razdes da sua discordancia e juntar copia
da notificagdo a que se refere aquele preceito.

7. No caso de concordar com a invocagio da existéncia de causa legitima
de inexecugio, o autor pode solicitar, no prazo estabelecidonon.? 2, a
fixacdo da indemnizacio devida, sendo, nesse caso, aplicavel o disposto
no artigo 166.°

Artigo 177.°
Tramita¢do do processo

1. Apresentada a peticdo, é ordenada a notificacio da entidade ou entida-
des requeridas, bem como dos contrainteressados a quem a satisfagio
da pretensdo possa prejudicar, para contestarem no prazo de 20 dias.

2. Havendo contestagdo, o autor é notificado para replicar no prazo de
10 dias.

3. No caso de concordar com a existéncia de causa legitima de inexecugio
apenas invocada na contestagdo, o autor pode pedir a fixa¢do da indem-
nizacio devida, seguindo-se os termos prescritos no artigo 166.°

4. Junta a réplica do autor ou expirado o respetivo prazo sem que ele
tenha manifestado a sua concordancia com a eventual contesta¢io
apresentada pela Administracdo, o tribunal ordena as diligéncias
instrutérias que considere necessdrias, findo o que se segue a aber-
tura de vista simultdnea aos juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal
colegial.

5. O tribunal decide no prazo méximo de 20 dias.

6. Caso ndo exista verba ou cabimento or¢amental que permita o paga-
mento imediato de quantia devida, a entidade obrigada deve dar conhe-
cimento da situacdo ao tribunal, que convida as partes a chegarem a
acordo, no prazo de 20 dias, quanto aos termos em que se pode proce-
der a um pagamento escalonado da quantia em divida.

7. Naauséncia do acordo referido no nimero anterior, seguem-se os trami-
tes dos n.” 3 e seguintes do artigo 172.°

Artigo 178.°
Indemnizacio por causa legitima de inexecugio

1. Quando julgue procedente a invocacio da existéncia de causa legitima
de inexecugdo, o tribunal ordena a notificagio da Administragio e
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do requerente para, no prazo de 20 dias, acordarem no montante da
indemnizacdo devida pelo facto da inexecugdo, podendo o prazo ser
prorrogado quando seja previsivel que o acordo se possa vir a concre-
tizar em momento proximo.
Na falta de acordo, seguem-se os trdmites previstos no artigo 166.2

3. Se a Administra¢do ndo ordenar o pagamento devido no prazo de
30 dias contado a partir da data do acordo ou da notificagdo da
decisdo judicial que tenha fixado a indemnizacio devida, seguem-
-se os termos do processo executivo para pagamento de quantia
certa.

Artigo 179.°
Decisdo judicial

1. Quando julgue procedente a pretensdo do autor, o tribunal especifica,
no respeito pelos espagos de valoracio proprios do exercicio da fungao
administrativa, o contetido dos atos e operagoes a adotar para dar
execugdo a sentenga e identifica o 6rgdo ou os 6rgios administrati-
vos responsdveis pela sua ado¢ao, fixando ainda, segundo critérios de
razoabilidade, o prazo em que os referidos atos e opera¢ées devem ser
praticados.

2. Sendo caso disso, o tribunal também declara a nulidade dos atos descon-
formes com a sentenca e anula os que mantenham, sem fundamento
valido, a situagdo ilegal.

3. Quando tal se justifique, o tribunal condena ainda os titulares
dos 6rgios incumbidos de executar a sentenga ao pagamento
de uma sang¢do pecunidria compulsdria, segundo o disposto no
artigo 169.°

4. Quando seja devido o pagamento de uma quantia, o tribunal determina
que o pagamento seja realizado no prazo de 30 dias, seguindo-se, em
caso de incumprimento, os termos do processo executivo para paga-
mento de quantia certa.

5. Quando, estando em causa a pritica de um ato administrativo legal-
mente devido de conteudo vinculado, expire o prazo a que se refere o
n.?1 sem que a Administragdo o tenha praticado, pode o interessado
requerer ao tribunal a emissdo de sentenca que produza os efeitos do
ato ilegalmente omitido.

6. Quando, estando em causa a prestagio de um facto infungivel,
expire o prazo a que se refere o n.° 1 sem que a Administracio te-
nha cumprido, pode o interessado requerer ao tribunal a fixa¢do da
indemnizagdo que lhe é devida, a titulo de responsabilidade civil pela
inexecucdo ilicita da sentenca, seguindo-se os trimites estabelecidos
no artigo 166.°
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TiTULO IX
TRIBUNAL ARBITRAL E CENTROS DE ARBITRAGEM

Artigo 180.°
Tribunal arbitral

1. Sem prejuizo do disposto em lei especial, pode ser constituido tribunal
arbitral para o julgamento de:
a) Questdes respeitantes a contratos, incluindo a apreciagio de atos
administrativos relativos 4 respetiva execugao;
b) Questdes de responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efeti-
vagdo do direito de regresso;
c) Questoes relativas a atos administrativos que possam ser revogados
sem fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva.
d) Litigios emergentes de relagdes juridicas de emprego publico,
quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e quando nao
resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional.
2. Excecionam-se do disposto no niimero anterior os casos em que existam
contrainteressados, salvo se estes aceitarem o compromisso arbitral.
(Redagdo pela Lei n.° §9/2008, de 11 de setembro.)

Artigo 181.°
Constitui¢do e funcionamento

1. O tribunal arbitral é constituido e funciona nos termos da lei sobre
arbitragem voluntaria, com as devidas adaptagoes.
2. (Revogado.)
(Redagio da Lein.® 63/2011, de 14 de dezembro, com entrada em vigor em 14 de
mar¢o de 2012.)

Artigo 182.°
Direito a outorga de compromisso arbitral
O interessado que pretenda recorrer & arbitragem no ambito dos liti-
gios previstos no artigo 180.2 pode exigir da Administragdo a celebragio

de compromisso arbitral, nos termos da lei.
(Redagdo da Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 183.°
Suspensio de prazos

A apresentacio de requerimento ao abrigo do disposto no artigo ante-
rior suspende os prazos de que dependa a utiliza¢do dos meios processuais
proprios da jurisdigao administrativa.
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Artigo 184.°
Competéncia para outorgar compromisso arbitral

1. A outorga de compromisso arbitral por parte do Estado é objeto de
despacho do ministro da tutela, a proferir no prazo de 30 dias, contado
desde a apresentagio do requerimento do interessado.

2. Nas demais pessoas coletivas de direito publico, a competéncia
prevista no nimero anterior pertence ao presidente do respetivo érgao
dirigente.

3. No caso das Regioes Auténomas e das autarquias locais, a compe-
téncia referida nos numeros anteriores pertence, respetivamente,
ao governo regional e ao érgao autdrquico que desempenha fungoes
executivas.

(Redagio da Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)

Artigo 185.°
Exclusédo da arbitragem

Nio pode ser objeto de compromisso arbitral a responsabilidade civil
por prejuizos decorrentes de atos praticados no exercicio da fungdo poli-
tica e legislativa ou da fungao jurisdicional.

Artigo 186.°
Impugnacio da decisdo arbitral

(Revogado pela Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro, com entrada em vigor em
14 de margo de 2012.)

Artigo 187.°
Centros de arbitragem

1. O Estado pode, nos termos da lei, autorizar a instala¢ao de centros de
arbitragem permanente destinados a composicio de litigios no 4mbito
das seguintes matérias:

a) Contratos;

b) Responsabilidade civil da Administragao;
<) Relagdes juridicas de emprego publico;
d) Sistemas publicos de protecio social;

e) Urbanismo.

2. Avinculagio de cada ministério a jurisdi¢do de centros de arbitragem
depende de portaria conjunta do Ministro da Justica e do ministro da
tutela, que estabelece o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos,
conferindo aos interessados o poder de se dirigirem a esses centros para
a resolucdo de tais litigios.
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3. Aos centros de arbitragem previstos no n.?1 podem ser atribuidas
funcées de conciliagdo, mediacdo ou consulta no dambito de procedi-
mentos de impugnagio administrativa.

(Redagdo pela Lei n.° §9/2008, de 11 de setembro.)

_ TiTULO X ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 188.°

Informacdo anual a4 Comissio
das Comunidades Europeias

1. Até 1de margo de cada ano, o Estado Portugués informa a Comissao das
Comunidades Europeias sobre os processos principais e cautelares que
tenham sido intentados durante o ano anterior, no 4mbito do conten-
cioso pré-contratual regulado neste Cédigo e relativamente aos quais
tenha sido suscitada a questdo da violacdo de disposi¢des comunitdrias,
bem como das decisbes que tenham sido proferidas nesses processos.

2. Arecolha dos elementos a que se refere o nimero anterior compete ao
servi¢o do Ministério da Justica responsavel pelas relagcées com a Unido
Europeia.

Artigo 189.°
Custas

1. O Estado e as demais entidades publicas estdo sujeitos ao pagamento
de custas.

2. O regime das custas na jurisdi¢do administrativa e fiscal é objeto de
regulacdo prépria no Cédigo das Custas Judiciais.

Artigo 190.°
Prazo para os atos judiciais

Enquanto nio tenha sido fixado pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, ao abrigo do disposto no artigo 29.%, o prazo
méximo admissivel para os atos processuais dos magistrados e funciona-
rios judiciais para os quais a lei ndo estabelece prazo, vale o prazo geral
supletivo de 10 dias.

Artigo 191.°
Recurso contencioso de anulagio

A partir da data da entrada em vigor deste Cddigo, as remissdes que,
em lei especial, sdo feitas para o regime do recurso contencioso de anula-
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¢do de atos administrativos consideram-se feitas para o regime da agdo
administrativa especial

Artigo 192.°
Extensdo da aplicabilidade
Sem prejuizo do disposto em lei especial, 0s processos em maté-
ria juridico-administrativa cuja competéncia seja atribuida a tribunais
pertencentes a outra ordem jurisdicional regem-se pelo disposto no

presente Codigo, com as necessarias adaptagoes.
(Aditado pela Lei n.® 4-A/2003, de 19 de fevereiro.)
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Notas

A lei que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizagio da administragdo direta do Estado, Lei n.? 4/2004, de 15 de
janeiro, foi alterada pela Lei n.? 51/2005, de 30 de agosto, e pelos Decretos-
-Leis n.*200/2006, de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de abril.

O presente texto foi elaborado de acordo com a republicagdo efetuada
em anexo ao Decreto-Lei n.2 105/2007, de 3 de abril, e encontra-se atua-
lizado de acordo com os seguintes diplomas:

Lein.2 64-A/2008, de 31 de dezembro;

Lei n.2 57/2011, de 28 de novembro;

Decreto-Lei n.2 116/2011, de 5 de dezembro — com inicio de vigéncia
6 de dezembro de 20115 €

Lein.? 64/2011, de 22 de dezembro.

PRINCIPIOS E NORMAS DE ORGANIZACAO
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO

Lei n.o 4/2004, de 15 de janeiro

Estabelece os principios e normas a que deve obedecer
a organizagdo da administragéo direta do Estado

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do arti-
g0 161.2 da Constitui¢do, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece os principios e normas a que obedece a orga-
nizagao da administrac¢io direta do Estado.
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Artigo 2.°
Ambito

1. Integram a administragio direta do Estado os servigos centrais e perifé-
ricos que, pela natureza das suas competéncias e fungoes, devam estar
sujeitos ao poder de dire¢io do respetivo membro do Governo.

2. Incluem-se no disposto no nimero anterior os servi¢os de cujas atri-
buigbes decorra, designadamente, o exercicio de poderes de soberania,
autoridade e representagio politica do Estado ou o estudo e concegio,
coordenagcio, apoio e controlo ou fiscaliza¢do de outros servi¢os admi-
nistrativos.

3. Aaplicacdo da presente lei s Forgas Armadas, as forcas militarizadas e
aos servicos do Sistema de Informagées da Republica Portuguesa faz-se
sem prejuizo das necessdrias adaptagdes constantes das respetivas leis
orgéanicas.

Artigo 3.°
Principios

1. A organizagio, a estrutura e o funcionamento da Administragao Publica
devem orientar-se pelos principios da unidade e eficdcia da acdo da
Administracio Publica, da aproximagio dos servicos as populagoes, da
desburocratizacio, da racionaliza¢io de meios, da eficiéncia na afetacao
de recursos publicos, na melhoria quantitativa e qualitativa do servigo
prestado e da garantia de participacio dos cidadaos, bem como pelos
demais principios constitucionais da atividade administrativa acolhidos
pelo Cédigo do Procedimento Administrativo.

2. O principio da unidade e eficicia da acdo da Administragdo Publica
consubstancia-se no exercicio de poderes hierarquicos, nomeadamente
os poderes de diregio, substitui¢do e revogacio e nas inerentes garan-
tias dos destinatarios dos atos praticados no 4mbito destes poderes.

3. Em obediéncia ao principio da aproximacio dos servigos as populagdes,
as funcoes de cada servico devem ser exercidas no nivel territorial mais
proximo possivel dos respetivos destinatarios.

4. A desburocratizagio deve traduzir-se numa clara definicdo de atri-
bui¢des, competéncias e funcdes, numa simplificagdo das estruturas
organicas existentes e na redugio dos niveis hierdrquicos de decisio.

5. Em cumprimento do principio da racionalizacio, devem ser prosse-
guidas a economia de meios e a eficicia da atuagdo administrativa,
evitando-se a criagdo de novos servigos e a dispersdo de fungdes ou
competéncias por pequenas unidades organicas.

6. Tendo em vista o acréscimo da eficiéncia na afetacdo de recursos
publicos e a melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado ao
cidaddo pode, desde que no respeito pela Constitui¢do e em termos
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e condi¢des a fixar em diploma préprio, ser objeto de delegacdo ou
concessio a entidades privadas, por prazo determinado, a prossecugio
de algumas das funcées de servigos da administra¢io direta do Estado.

7. No respeito pelo principio da participacdo dos administrados, a admi-
nistrac¢io direta do Estado deve assegurar a intera¢io e a complemen-
taridade da sua atuag¢do com os respetivos destinatdrios, bem como com
entidades representativas dos interesses econémicos e sociais.

8. Norteados pela prossecugio do interesse publico, os 6rgios e servigos
da administracdo direta do Estado devem observar ainda os principios
gerais referidos nos niimeros anteriores mediante o incremento, na sua
atuagio:

a) Da prestacio de servicos orientados para os cidadaos;

b) Da imparcialidade na atividade administrativa;

<) Da responsabilizagio a todos os niveis pela gestdo publica;

d) Da racionalidade e celeridade nos procedimentos administrativos;

e) Da eficdcia na prossecucio dos objetivos fixados e controlo de resul-
tados obtidos;

f) Da eficiéncia na utiliza¢do dos recursos publicos;

g) Da permanente abertura e adequagdo as potencialidades das
tecnologias da informacdo e comunicagdes;

h) Do recurso a modelos flexiveis de funcionamento em fungdo dos
objetivos, recursos e tecnologias disponiveis.

CAPITULO 11
MINISTERIOS

Artigo 4.°
Ministérios

A lei orgénica de cada ministério define as respetivas atribui¢ées, bem
como a estrutura orgénica necessaria ao seu funcionamento, distinguindo
os servigos e organismos que pertencem a administragdo direta dos da
administragio indireta.

Artigo 5.°
Principios de organizacdo

Na organizag¢io de cada ministério devem respeitar-se os seguintes
principios:
a) Adequar a estrutura 4 missio, garantindo a justa proporgao entre a
estrutura operativa e a estrutura de apoio;
b) Assegurar um equilibrio adequado entre servicos centrais e perifé-
ricos, visando a prestacdo de um servico de qualidade;
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c) Agregar as fungdes homogéneas do ministério por servigos prefe-
rencialmente de média ou grande dimensao, com competéncias bem
definidas, de acordo com o principio da segregacio de fungées, com
vista & responsabilidade pelos resultados;

d) Assegurar a existéncia de circuitos de informagdo e comunicagio
simples e coerentes, tendencialmente agregando num mesmo
sistema centralizado a informacéo de utilizagdo comum, tanto no
seio de cada ministério como no 4mbito da prossecucio de finalida-
des interministeriais;

e) Garantir que o desempenho das fungdes comuns, previstas no artigo
seguinte, seja atribuido a servigos ja existentes em cada ministério,
nao determinando a cria¢do de novos servigos;

f) Reduzir o nimero de niveis hierdrquicos de decisao ao minimo indis-
pensavel a adequada prossecucio dos objetivos do servigo;

g) Privilegiar, face a emergéncia de novas atribuicdes, a reestruturagio
dos servigos existentes em prejuizo da criagdo de novos.

Artigo 6.°
Fung¢oes comuns

1. Sdo fungées comuns dos ministérios, designadamente:

a) Elaboracio e acompanhamento da execucio do orcamento de funcio-
namento;

b) Planeamento do investimento publico e correspondente elaboragio
e execugao do seu or¢amento;

<) Gestao de recursos humanos, organizacionais e modernizacio admi-
nistrativa;

d) Acompanhamento técnico da participagdo portuguesa nas institui-
¢Oes europeias e nas politicas comunitdrias;

e) Relacdes internacionais no 4mbito das suas atribuigdes.

2. Asfungdes comuns dos ministérios correspondem fungdes a exercer por
um ou mais servigos da administragao direta do Estado dentro do mesmo
ministério, devendo as referidas nas alineas 4), b) e ¢) do niimero ante-
rior ser tendencialmente asseguradas pelas respetivas secretarias-gerais.

Artigo 7.2
Orgios consultivos

1. Os drgaos consultivos apoiam a formulagdo e acompanhamento de poli-
ticas publicas da responsabilidade do Governo, através da cooperagio
entre a Administra¢do Puablica, individualidades de reconhecido mérito
e representantes dos interesses econdmicos e sociais.

2. Os 6rgios consultivos apreciam e emitem pareceres sobre as matérias
que lhes forem submetidas pelos membros do Governo.
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3. Os orgidos consultivos sdo centrais e funcionam na dependéncia
direta do membro do Governo junto do qual sdo criados, competindo
a servicos do respetivo ministério o apoio logistico, administrativo e
financeiro necessdrio ao seu funcionamento.

4. Os drgaos consultivos sdo criados por decreto regulamentar que define
as regras necessdrias ao seu funcionamento.

CAPITULO 111
MODELOS DE FUNCIONAMENTO

Artigo 8.°
Partilha de atividades comuns

1. Deve ser promovida a partilha de atividades comuns entre os servigos
integrantes de um mesmo ministério ou de varios ministérios para
otimizagao dos recursos.

2. A partilha de atividades comuns ndo prejudica as competéncias
proprias ou delegadas dos respetivos dirigentes maximos, podendo o
seu funcionamento ser enquadrado por protocolos que estabelecem as
regras necessdrias a clara atuagio de cada uma das partes.

3. Este modelo de funcionamento abrange especialmente atividades de
natureza administrativa e logistica, designadamente:

a) Negociagio e aquisi¢oes de bens e servigos;

b) Sistemas de informagio e comunicagio;

c) Gestio de edificios;

d) Servigos de seguranca e de limpeza;

e) Gestio da frota automdvel;

f) Processamento de vencimentos e contabilidade.

4. Num mesmo ministério podem ser propostos outros modelos de funcio-
namento que consubstanciem os principios de partilha de servicos.

5. Para efeitos dos numeros anteriores, pode haver lugar a mobilidade
interna ou a reafetagdo, no 4mbito do regime de reorganizagio de
servigos, do pessoal anteriormente afeto a execugio dessas atividades
para o servico prestador, sem prejuizo da manutengio de uma estrutura
minima que permita e facilite o didlogo com este servigo.

6. (Revogado.)

(Redagdo da Lein.® 64-A/2008, de 31 de dezembro.)

Artigo 9.°
Funcionamento em rede

1. O modelo de funcionamento em rede deve ser adotado quando estejam
em causa fungdes do Estado cuja completa e eficiente prossecugio
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dependa de mais de um servigo ou organismo, independentemente do
seu cardter intra ou interministerial.

2. Este modelo de funcionamento determina, em todos os casos, a
integracdo ou disponibiliza¢do da informacdo de utilizagdo comum ou
pertinente em formato eletrdnico.

3. O funcionamento em rede deve ser considerado quando da fixa¢io da
estrutura interna dos servigos envolvidos.

Artigo 10.°
Sistemas de informacio

1. A administragdo direta do Estado deve integrar um sistema de infor-
macao interna que permita:

a) A circulagdo da informagdo entre organismos por via eletronica,
reduzindo tanto quanto possivel o peso da informagao em papel;

b) O fornecimento das informagdes necessdrias & boa gestdo dos recur-
sos humanos, orcamentais e materiais;

c) A coordenacio, o controlo e avaliagdo pelos organismos competen-
tes da gestdao dos recursos humanos, or¢amentais e materiais.

2. A administracdo direta do Estado deve potenciar a utilizacdo dos
instrumentos do governo eletrénico na presta¢ao de servigos diretos
aos cidaddos, comunidades e empresas, que permita:

a) Fornecer todos os dados e informagoes relevantes;

b) Facilitar o tratamento integrado das relacées entre cidadio e
Estado;

c) Melhorar a eficiéncia e a eficdcia de contratacio publica de emprei-
tadas, bens e servigos;

d) Contribuir para melhorar o aproveitamento das oportunidades de
desenvolvimento econémico.

CAPITULO IV
SERVICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA
DO ESTADO

SECCAO |
REGRAS GERAIS

Artigo 11.°
Tipologia dos servicos

1. Para efeitos da presente lei, entende-se por missao a expressio sucinta
das fungdes fundamentais e determinantes de cada servigo e objetivos
essenciais a garantir.
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2. Osservicos da administragdo direta do Estado sao definidos, de acordo
com a sua fun¢do dominante, em:

a) Servigos executivos;

b) Servigos de controlo, auditoria e fiscalizagio;

c) Servigos de coordenacio.

3. A qualificagdo dos servigos pela sua fun¢do dominante nio prejudica a
atribuicdo de outras fungdes de diferente natureza, desde que associa-
dos ou complementares da sua fun¢do dominante.

4. Os servicos da administra¢io direta do Estado podem ser centrais ou
periféricos, sendo que:

a) Sao servigos centrais os que exercem competéncia extensiva a todo
o territdrio nacional, independentemente de possuirem, ou nio,
unidades organicas geograficamente desconcentradas;

b) Sdo servigos periféricos os que dispdem de competéncia limitada a
uma 4rea territorial restrita, funcionando sob a dire¢do do membro
do Governo competente.

5. Os servicos periféricos externos exercem os seus poderes fora do terri-
tério nacional, podendo a sua estrutura interna ser definida de acordo
com as suas especificidades, sem prejuizo dos principios gerais contidos
na presente lei.

Artigo 12.°
Regime financeiro

Os servicos da administra¢do direta do Estado dispoem, em regra, de
autonomia administrativa para atos de gestdo corrente.

SECCAO 11
SERVICOS EXECUTIVOS

Artigo 13.°
Objetivos

Os servigos executivos da administragio direta do Estado garantem a
prossecucio das politicas ptblicas da responsabilidade de cada ministério,
prestando servicos no 4mbito das suas atribui¢des ou exercendo fungoes
de apoio técnico aos respetivos membros do Governo, nos seguintes domi-
nios:

a) Concretizacdo das politicas publicas definidas pelo Governo;

b) Estudos e conce¢io ou planeamento;

c) Gestao de recursos organizacionais;

d) Relagbes com a Unido Europeia;

e) Relacoes internacionais.
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Artigo 14.°
Tipos funcionais

1. Os servigos executivos de politicas publicas designam-se dire¢des-
-gerais ou dire¢des regionais, quando periféricos.

2. Os servigos cuja missdo dominante consiste no desenvolvimento de
atividades de apoio técnico nos dominios previstos no artigo anterior
sdo centrais e designam-se gabinetes ou secretarias-gerais.

SECCAO 11
SERVICOS DE CONTROLO, AUDITORIA
E FISCALIZACAO

Artigo 15.°
Objetivos

Os servicos de controlo, auditoria e fiscalizagdo exercem fun¢des perma-
nentes de acompanhamento e de avaliagao da execugio de politicas publi-
cas, podendo integrar fun¢ées inspetivas ou de auditoria.

Artigo 16.°
Tipos funcionais

Quando a fun¢do dominante seja a inspetiva, os servicos de controlo,
auditoria e fiscaliza¢do designam-se inspe¢des-gerais ou inspegbes regio-
nais, quando se trate, respetivamente, de servigos centrais ou periféricos.

SECCAO IV
SERVICOS DE COORDENACAO

Artigo 17.2
Objetivos

1. Osservicos de coordenagio promovem a articulagio em dominios onde
esta necessidade seja permanente.
2. Para efeito do disposto no niimero anterior, os servicos de coorde-
nacgao:
a) Harmonizam a formulagdo e execucdo de politicas publicas da
responsabilidade do Governo;
b) Asseguram a utilizagao racional, conjugada e eficiente, de recursos
na Administracdo Puablica;
) Emitem pareceres sobre as matérias que, no ambito da sua agdo
coordenadora, lhes forem submetidas pelos membros do Governo.
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Artigo 18.°
Dependéncia hierarquica

1. Os servi¢os de coordenacio podem ser intra ou interministeriais,
devendo o diploma que os cria especificar qual o membro do Governo de
que diretamente dependem, no caso de terem natureza interministerial.

2. O diploma que cria o servigo deve especificar o nivel de dire¢do a que
corresponde o estatuto do respetivo coordenador.

Artigo 19.°
Apoio aos servicos de coordenagio

Os servigos de coordenagio sdo centrais, sendo determinado, por despa-
cho do membro do Governo de que dependem, quais os servigos que
asseguram o apoio logistico, administrativo e financeiro necessarios ao
seu funcionamento.

_ CAPITULO V
ORGANIZACAO INTERNA DOS SERVICOS

Artigo 20.°
Tipos de organizacio interna

1. A organizacdo interna dos servi¢os executivos e de controlo e fisca-
lizagdo deve ser adequada as respetivas atribui¢oes, obedecendo aos
seguintes modelos:

a) Estrutura hierarquizada;
b) Estrutura matricial.

2. Sempre que seja adotado um modelo estrutural misto, o diploma de
criagdo do servigo distingue as dreas de atividade por cada modelo
adotado.

3. Quando seja exclusivamente adotada a estrutura hierarquizada, e
desde que se justifique, com vista a aumentar a flexibilidade e eficacia
na gestdo, podem ser criadas, por despacho do respetivo dirigente
méximo, equipas de projeto tempordrias e com objetivos especificados.

Artigo 21.°
Estrutura hierarquizada

1. Aestrutura interna hierarquizada é constituida por unidades orgénicas
nucleares e flexiveis.

2. A estrutura nuclear do servi¢o é composta pelas dire¢oes de servigos,
correspondendo a uma departamentalizacdo fixa.

407

Cédigo do Procedimento Administr407 407

06-03-2015 23:25:47



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

3. A estrutura flexivel é composta pelas divisoes.

4. A estrutura nuclear dos servi¢os bem como a defini¢do das atribuicdes
e competéncias das respetivas unidades organicas sio aprovadas por
portaria conjunta do membro do Governo competente, do Ministro
das Finangas e do membro do Governo que tiver a seu cargo a Admi-
nistragio Publica.

5. As unidades orginicas flexiveis sdo criadas, alteradas ou extintas por
despacho do dirigente méximo do servico, que definira as respetivas
atribui¢des e competéncias, observando o limite maximo previamente
fixado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelo servigo
e pelas areas das finangas e da Administracio Publica.

6. A criacdo, altera¢do ou extin¢do de unidades orginicas no 4mbito da
estrutura flexivel visa assegurar a permanente adequagéo do servi¢o
as necessidades de funcionamento e de otimizac¢ao dos recursos,
tendo em conta uma programacio e controlo criteriosos dos custos e
resultados.

7. Os despachos referidos nos n.* 5 e 8 sio publicados na 2.2 série do
Didrio da Repuiblica.

8. Quando estejam em causa fungdes de cardter predominantemente
administrativo, no 4mbito das dire¢des de servicos ou das divisoes,
podem ser criadas, alteradas ou extintas sec¢ées, mediante despacho
do dirigente méaximo do servigo.

9. A organizacio por especialidade ndo deve prejudicar a mobilidade
funcional dos dirigentes e do restante pessoal.

(Redagdo do Decreto-Lei n.° 116/2011, de § de dezembro — inicio de vigéncia

em 6 de dezembro de 2011.)

Artigo 22.°
Estrutura matricial

1. A estrutura matricial é adotada sempre que as dreas operativas do
servico possam desenvolver-se essencialmente por projetos, devendo
agrupar-se por centros de competéncias ou de produto bem identifi-
cados, visando assegurar a constitui¢ao de equipas multidisciplinares
com base na mobilidade funcional.

2. A constitui¢do das equipas multidisciplinares e a designagdo das suas
chefias, de entre efetivos do servico, sdo da responsabilidade do respe-
tivo dirigente maximo.

3. O estatuto remuneratdrio dos chefes de equipa consta do diploma de
criacdo do servi¢o por equiparagdo ao estatuto remuneratério fixado
para os diretores de servi¢o ou chefes de divisdo, sendo a dotagio
maxima de chefes de equipa fixada por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelo servigo e pelas dreas das finangas e da Admi-
nistragio Publica.

408

Cédigo do Procedimento Administr408 408 06-03-2015 23:25:47



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

4. Em casos excecionais devidamente fundamentados, o diploma de cria-
¢do do servigo pode prever outro estatuto remuneratdrio para os chefes
de equipa, desde que, em qualquer caso, ndo seja ultrapassado o esta-
tuto remuneratdrio fixado para os diretores de servigo.

5. Aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias fixadas
para os titulares de cargos de direc¢do intermédia, mediante despacho
do dirigente maximo do servigo.

6. Os titulares de cargos de diregdo superior de primeiro grau podem
delegar nos chefes de equipas as suas competéncias préprias.
(Redagdo do Decreto-Lei n.° 116/2011, de § de dezembro — inicio de vigéncia

em 6 de dezembro de 2011.)

Artigo 23.°
Cargos dirigentes

1. Os dirigentes maximos dos servi¢os centrais executivos e de controlo
e fiscalizacdo ocupam cargos de dire¢do superior de grau 1 e sio
coadjuvados por dirigentes em cargos de diregdo superior de grau 2,
independentemente, em qualquer dos casos, da sua designagao.

2. A qualificagdo do cargo de dire¢do dos dirigentes maximos dos servi-
cos desconcentrados ¢ definida no diploma que cria o servico em
fungio do nivel de competéncias e responsabilidades que lhes sejam
cometidas.

3. Osdiretores de servigos e os chefes de divisao correspondem a cargos
de direcio intermédia de grau 1 e de grau 2, respetivamente.

4. As direcoes de servicos podem ser colocadas na dependéncia direta
do diretor-geral ou equiparado, ou dos subdiretores-gerais ou equi-
parados, neste caso em termos a fixar por despacho do dirigente
maximo.

5. Podem existir divisdes dependentes diretamente do diretor-geral ou
de um dos subdiretores-gerais.

Artigo 23.°-A
Regulamentos internos

1. Os servigos da administragdo direta do Estado dispoem de um regu-
lamento interno, aprovado pelo respetivo dirigente méximo, sobre as
matérias que, face ao disposto na lei, possam assim ser reguladas.

2. Osregulamentos internos devem:

a) Regular a organizagio e disciplina do trabalho;
b) Descrever os postos de trabalho.

3. No exercicio dos poderes de diregdo, pode 0 membro do Governo
competente na respetiva drea avocar a competéncia referida no n.2 1.
(Aditado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.)
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_ CAPITULO VI )
DA CRIACAO, REESTRUTURACAO, FUSAO
E EXTINCAO DE SERVICOS

Artigo 24.°
Natureza e contetdo dos diplomas

1. A criagdo, reestruturacio, fusao e extingio dos servi¢os da administra-
¢ao direta do Estado s3o aprovadas por decreto regulamentar e devem
conter:

a) A designagio do novo servico, dos servicos que lhe deram origem ou
do servico extinto, no caso, respetivamente, de cria¢io, reestrutura-
¢do ou fusdo ou extingao;

b) (Revogada.)

c) A respetiva missao;

d) A identificagdo das respetivas atribuicoes;

e) A identificagdo do tipo de organizagdo interna;

f) A dotacdo de lugares de diregdo superior e de dire¢do intermédia de
grau1;

g) O estatuto remuneratdrio dos chefes de equipa multidisciplinar, se
aplicavel.

2. (Revogado.)

(Redagio da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.)

Artigo 25.°
Reestruturacio, extin¢ao ou fusio de servigos

1. Sempre que a finalidade de um servico se encontre esgotada ou
verificando-se que o mesmo prossegue missoes complementares, para-
lelas ou sobrepostas as de outros servigos, deve o competente membro
do Governo propor, consoante os casos, a sua extin¢do, reestruturagio
ou fusdo.

2. As propostas referidas no nimero anterior devem conter justificagio
objetiva e fundamentada das situagdes respeitantes ao esgotamento da
finalidade do servico em causa ou das relativas a prossecucao de missdes
complementares, paralelas ou sobrepostas as de outros servigos.

3. (Revogado.)

Artigo 26.°
Racionalizac¢io de servicos

1. A criacdo de novos servigos implica a ndo existéncia de outros servigos
que prossigam total ou parcialmente os mesmos fins, ou a extin¢ao dos

410

Cédigo do Procedimento Administr410 410 06-03-2015 23:25:47



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

servigos que os prossigam, de forma que resulte clara a responsabili-
dade pelas fung¢des que determinam a criagdo de um novo servigo do
Estado.

2. Nio podem ser criados novos servicos da administra¢io direta do
Estado cujas missoes sejam ou possam ser prosseguidas por servigos
existentes.

3. As atribuices e competéncias dos diferentes servigos e seus departa-
mentos devem permitir a identificacdo de responsabilidades pelos resul-
tados nos vérios niveis hierarquicos ou nas diferentes areas de atividade.

Artigo 27.°
Pareceres prévios

1. A proposta relativa a criacio, reestruturacio, fusio ou exting¢io de
servicos apenas pode ser presente a Conselho de Ministros desde que
acompanhada de pareceres prévios dos servigos competentes depen-
dentes do Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a
seu cargo a Administragao Publica.

2. Os pareceres referidos no numero anterior incidem, nomeadamente,
sobre a conformidade com:

a) A disciplina orcamental em vigor;

b) As orientagdes e regras definidas na presente lei, bem como sobre a
eventual existéncia de servi¢os que prossigam missoes complemen-
tares, paralelas ou sobrepostas.

3. Para efeitos do numero anterior, todos os projetos de diploma devem
ser acompanhados de uma identificacdo das melhorias do processo de
decisdo, tendo em conta as fungdes essenciais do servigo.

4. Quando for proposta a criagdo, reestruturacio, fusio ou extingdo
de servicos da administra¢do direta do Estado, pode o Ministro das
Finangas ou o membro do Governo que tiver a seu cargo a Adminis-
tragdo Publica, isolada ou conjuntamente, determinar que 0s servigos
competentes efetuem as auditorias consideradas adequadas.

CAPITULO VII
ESTRUTURAS TEMPORARIAS

Artigo 28.°

Estruturas de missao, comissdes e grupos
de trabalho ou projeto

1. A prossecugdo de missoes tempordrias que nio possam, fundamentada-
mente, ser desenvolvidas pelos servigos existentes pode ser cometida a
estruturas de missao, criadas por resolucio do Conselho de Ministros.
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2. Asestruturas de missao tém uma duragao temporal limitada e objetivos
contratualizados e dependem do apoio logistico da secretaria-geral ou
de outro servico executivo.

3. Aresolucio do Conselho de Ministros deve estabelecer obrigatoriamente:
a) A designagio da estrutura de missao;

b) A identificacdo da missio;

c) Os termos e a dura¢do do mandato, com a defini¢io clara dos obje-
tivos a alcangar;

d) O estatuto dos responsdveis que a compdem;

e) O nimero de elementos que deve integrar a estrutura e respetivas
funcgoes;

f) Os encargos orcamentais e respetivo cabimento or¢camental.

4. As estruturas de missio ndo podem constituir relagées juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado.

5. Os responsaveis pelas estruturas de missdo exercem as respetivas
funcées em comissio de servico e podem recorrer a mobilidade geral
ou, com respeito pelo disposto no nimero anterior, recrutar trabalha-
dores, nos termos da lei e dentro do nimero fixado na resolugio.

6. A estrutura de missao considera-se automaticamente extinta uma vez
decorrido o prazo pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o respetivo
mandato poder ser prorrogado por resolu¢io do Conselho de Minis-
tros, que deve fundamentar tal decisdo referindo, designadamente, o
grau de cumprimento dos objetivos iniciais.

7. Findo o prazo da missdo, o responsavel elabora relatério da atividade
desenvolvida e dos resultados alcangados, a publicar no site do minis-
tério, apds aprovagio do membro do Governo competente.

8. A prossecugio de missoes temporarias que nio possam, fundamentada-
mente, ser desenvolvidas pelos servigos existentes pode ainda ser come-
tidaa comissdes ou grupos de trabalho ou de projeto, criados por despacho
conjunto do ministro ou ministros competentes e do Ministro das Finangas.

9. E aplicavel as comissdes e aos grupos de trabalho e de projeto, com as
necessdrias adaptacoes, o disposto nosn.*2 a 7.

10. Os responsaveis das estruturas de missao, das comissoes e dos grupos
de trabalho ou de projeto sdo livremente designados e exonerados.
(Redagdo da Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.)

_ CAPITULO VIII ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 29.°
Publicidade

(Revogado pela Lei n.° §7/2011, de 28 de novembro.)
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Artigo 30.°
Avalia¢do do desempenho dos servigos

(Revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.)

Artigo 31.°
Adaptacdo das secretarias-gerais

1. Constituem atribuicdes das secretarias-gerais, sempre que as mesmas
ndo se encontrem legalmente cometidas a outros servigos do respetivo
ministério:

a) Prestar aos membros do Governo em fung¢des no ministério a assis-
téncia técnica e administrativa que lhe for solicitada e que nio se
inclua nas atribuigbes préprias dos demais servigos;

b) Promoveraaplicagio das medidas de politica de organizacio e de recursos
humanos definidas paraa Administracio Pablica, coordenandoe apoiando
os servigos e organismos do ministério na respetiva implementagao;

<) Emitir pareceres em matéria de organizagio, recursos humanos e
cria¢do ou alteragio de quadros de pessoal;

d) Estudar, programar e coordenar a aplicagdo de medidas tendentes a
promover, de forma permanente e sistematica, a inovagao, a moder-
nizacio e a politica de qualidade, no 4mbito do ministério;

e) Assegurar a gestdo das instalagoes que lhe estejam afetas, por lei ou
determinacio superior, designadamente no que se refere as neces-
sidades de restauro e conservacio;

f) Coordenar as agdes referentes a organizacio e preservacio do patri-
monio e arquivo histérico;

g) Assegurar o normal funcionamento do ministério nas dreas que nao
sejam da competéncia especifica de outros servigos.

2. Para efeitos do disposto nas alineas b), ¢) e d) do niimero anterior, as
secretarias-gerais sdo entidades com uma relagdo preferencial com o
ministério responsavel pela Administragio Publica, através do respe-
tivo servico competente.

3. Asleisorginicasdas secretarias-gerais que nao contemplem as fungdes cons-
tantes dos numeros anteriores, desde que aquelas ndo estejam legalmente
cometidas a outros servigos do respetivo ministério, deverao ser revistas no
prazo maximo de um ano contado da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 32.°
Transicido de regimes

1. Todas as disposi¢oes legais constantes de diplomas organicos que criem
unidades orginicas caraterizadas na presente lei como unidades nuclea-
res e flexiveis dos servigos passam a ter natureza regulamentar.
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2. Os servigos e organismos da administracao direta do Estado devem
promover a revisio das suas estruturas internas em obediéncia aos
principios previstos na presente lei no prazo de 180 dias a contar da sua
entrada em vigor.

Artigo 32.%-A
Alteracio de regimes de pessoal

(Revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.)

Artigo 33.°
Revogacio
Sao revogados os Decretos-Leis n.” 26115, de 23 de novembro de 1935,

e 59/76, de 23 de janeiro, os artigos 2.2a 5.2 ¢ 10.2 do Decreto-Lein.? 41/84,
de 3 de fevereiro, e 0 Decreto-Lei n.? 100-A/85, de 8 de abril.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte ao da sua
publicacio.

Aprovada em 277 de novembro de 2003.

O Presidente da Assembleia da Republica, Joio Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 30 de dezembro de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jorge Sampaio.
Referendada em 31 de dezembro de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

LEI DE ACESSO AOS DOCUMENTOS
DA ADMINISTRACAO (2007)

Lei n.c 46/2007, de 24 de agosto

Regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagéo,
revoga a Lei n.0 65/93, de 26 de agosto, com a redagéo introduzida
pelas Lei n.*8/95, de 29 de margo, e 94/99, de 16 de julho, e transpde
para a ordem juridica nacional a Diretiva n.oc 2003/98/CE, do Parla-
mento e do Conselho, de 17 de novembro, relativa & reutilizagéo de
informacgdes do setor publico.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do arti-
g0 161.2 da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Administragio aberta

O acesso e a reutilizagdo dos documentos administrativos so assegu-
rados de acordo com os principios da publicidade, da transparéncia, da
igualdade, da justica e da imparcialidade.

Artigo 2.°
Objeto

1. A presente lei regula o acesso aos documentos administrativos, sem
prejuizo do disposto na legislagdo relativa ao acesso 4 informacio em
matéria de ambiente.
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2. A presente lei regula ainda a reutilizacio de documentos relativos a
atividades desenvolvidas pelas entidades referidas no artigo 4., trans-
pondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2003/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro, relativa a
reutilizagdo de informacdes do setor publico.

3. O acesso a documentos nominativos, nomeadamente quando incluam
dados de saude, efetuado pelo titular da informagao, por terceiro auto-
rizado pelo titular ou por quem demonstre um interesse direto, pessoal
e legitimo rege-se pela presente lei.

4. Oregime de exercicio do direito dos cidadaos a serem informados pela
Administracdo sobre o andamento dos processos em que sejam dire-
tamente interessados e a conhecer as resolugées definitivas que sobre
eles forem tomadas consta de legislacio propria.

5. O acesso aos documentos notariais e registrais, aos documentos de
identificagdo civil e criminal e aos documentos depositados em arqui-
vos histéricos rege-se por legislacio prépria.

Artigo 3.°
Defini¢oes

1. Para efeitos da presente lei, considera-se:

a) «Documento administrativo» qualquer suporte de informacao sob
forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, na
posse dos 6rgaos e entidades referidos no artigo seguinte, ou detidos
em seu nome;

b) «Documento nominativo» o documento administrativo que conte-
nha, acerca de pessoa singular, identificada ou identificével, apre-
ciagdo ou juizo de valor, ou informacdo abrangida pela reserva da
intimidade da vida privada.

2. Nio se consideram documentos administrativos, para efeitos da
presente lei:

a) Asnotas pessoais, esbogos, apontamentos e outros registos de natu-
reza semelhante;

b) Os documentos cuja elaboragdo nio releve da atividade administra-
tiva, designadamente referentes a reunido do Conselho de Ministros
e de secretdrios de Estado, bem como a sua preparagio.

Artigo 4.°
Ambito de aplicagio

1. A presente lei aplica-se aos seguintes orgaos e entidades:
a) Orgaos do Estado e das Regioes Auténomas, que integrem a Admi-
nistragio Publica;
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b) Demais 6rgaos do Estado e das Regioes Auténomas, na medida em
que desenvolvam fun¢bes materialmente administrativas;

¢) Orgios dos institutos publicos e das associagdes e fundagdes publicas;

d) Orgaos das empresas publicas;

e) Orgios das autarquias locais e das suas associagdes e federacoes;

f) Orgﬁos das empresas regionais, intermunicipais e municipais;

g) Outras entidades no exercicio de fungbes administrativas ou de pode-
res publicos.

2. Asdisposicoes da presente lei sdo ainda aplicdveis aos documentos deti-
dos ou elaborados por quaisquer entidades dotadas de personalidade
juridica que tenham sido criadas para satisfazer de um modo especifico
necessidades de interesse geral, sem cardter industrial ou comercial, e
em relagdo as quais se verifique uma das seguintes circunstancias:

a) A respetiva atividade seja financiada maijoritariamente por alguma
das entidades referidas no nimero anterior ou no presente numero;

b) A respetiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma
das entidades referidas no ndimero anterior ou no presente numero;

<) Osrespetivos 6rgios de administra¢io, de dire¢do ou de fiscalizagio
sejam compostos, em mais de metade, por membros designados por
alguma das entidades referidas no niimero anterior ou no presente
nimero.

Artigo 5.°
Direito de acesso

Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito
de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direi-
tos de consulta, de reproducio e de informagido sobre a sua existéncia e
contetdo.

Artigo 6.°
Restri¢oes ao direito de acesso

1. Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento
seja avaliado como podendo por em risco ou causar dano a seguranga
interna e externa do Estado ficam sujeitos a interdi¢do de acesso ou
a acesso sob autorizagdo, durante o tempo estritamente necessario,
através da classificagdo nos termos de legisla¢io especifica.

2. O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica é
regulado por legislagdo prépria.

3. O acesso aos documentos administrativos preparatdrios de uma deci-
sdo0 ou constantes de processos nio concluidos pode ser diferido até a
tomada de decisao, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um
ano apds a sua elaboracio.
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4. O acesso aos inquéritos e sindicancias tem lugar apés o decurso do
prazo para eventual procedimento disciplinar.

5. Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos nominativos se
estiver munido de autorizago escrita da pessoa a quem os dados digam
respeito ou demonstrar interesse direto, pessoal e legitimo suficiente-
mente relevante segundo o principio da proporcionalidade.

6. Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos administrativos
que contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna
de uma empresa se estiver munido de autorizagio escrita desta ou
demonstrar interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente rele-
vante segundo o principio da proporcionalidade.

7. Os documentos administrativos sujeitos a restrigdes de acesso sio
objeto de comunicagio parcial sempre que seja possivel expurgar a
informacao relativa a matéria reservada.

Artigo 7.2
Comunicacao de dados de saude

A comunicagio de dados de saude ¢é feita por intermédio de médico se
o requerente o solicitar.

Artigo 8.2
Uso ilegitimo de informacdes

1. Nao ¢ permitida a utilizagdo de informagdes em violagdo dos direitos
de autor ou dos direitos de propriedade industrial.

2. Os documentos nominativos comunicados a terceiros nio podem ser
utilizados para fins diversos dos que determinaram o acesso, sob pena
de responsabilidade por perdas e danos, nos termos legais.

Artigo 9.°
Responsivel pelo acesso

Cada ministério, secretaria regional, autarquia local, instituto ptblico,
associagdo publica, fundagio piblica, empresa publica, empresa regional,
empresa intermunicipal e empresa municipal designa um responsavel pelo
cumprimento das disposi¢oes da presente lei.

Artigo 10.°
Divulgacio de informacio

Os orgaos e entidades a que se refere o artigo 4.2 devem assegurar a
divulgacio, designadamente em bases de dados eletronicas facilmente
acessiveis ao publico através de redes publicas de telecomunicacoes, da
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seguinte informagdo administrativa, a atualizar no minimo semestral-
mente:

a) Todos os documentos, designadamente despachos normativos inter-
nos, circulares e orientagdes, que comportem enquadramento da
atividade administrativa;

b) A enunciacio de todos os documentos que comportem interpretagio
de direito positivo ou descri¢do de procedimento administrativo,
mencionando designadamente o seu titulo, matéria, data, origem e
local onde podem ser consultados.

) CAPITULO I
EXERCICIO DO DIREITO DE ACESSO
E DE REUTILIZACAO
DOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

SECCAO I
DIREITO DE ACESSO

Artigo 11.2
Forma do acesso

1. Oacesso aos documentos administrativos exerce-se através dos seguin-

tes meios, conforme op¢ao do requerente:

a) Consulta gratuita, efetuada nos servigos que os detém;

b) Reproducio por fotocdpia ou por qualquer meio técnico, desig-
nadamente visual, sonoro ou eletrénico;

c) Certidao.

2. Os documentos sdo transmitidos em forma inteligivel e em termos
rigorosamente correspondentes aos do contetido do registo.

3. Quando houver risco de a reprodugio causar dano ao documento,
pode o requerente, a expensas suas e sob a dire¢do do servigo detentor,
promover a cépia manual ou a reprodugdo por outro meio que nio
prejudique a sua conservagao.

4. Os documentos informatizados sdo enviados por qualquer meio de
transmisso eletrénica de dados, sempre que tal for possivel e desde
que se trate de meio adequado a inteligibilidade e fiabilidade do seu
contetido e em termos rigorosamente correspondentes ao do conteudo
do registo.

5. A entidade requerida nio tem o dever de criar ou adaptar documen-
tos para satisfazer o pedido, nem a obrigacio de fornecer extratos de
documentos, caso isso envolva um esfor¢o desproporcionado que
ultrapasse a simples manipula¢do dos mesmos.
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Artigo 12.°
Encargos de reproduciao

1. A reproducdo prevista na alinea b) do n.°1 do artigo anterior faz-se
num exemplar, sujeito a pagamento, pela pessoa que a solicitar, da
taxa fixada, que deve corresponder 4 soma dos encargos proporcionais
com a utiliza¢do de maquinas e ferramentas e dos custos dos materiais
usados e do servigo prestado, sem que, porém, ultrapasse o valor médio
praticado no mercado por servigo correspondente.

2. Tendo em conta o disposto no nimero anterior, o Governo da Repu-
blica e os Governos das Regioes Auténomas, ouvida a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (doravante abreviadamente
designada por CADA) e as associagbes nacionais das autarquias
locais, devem fixar as taxas a cobrar pelas reprodugdes e certiddes dos
documentos administrativos.

3. As entidades com poder tributdrio auténomo nao podem fixar taxas
que ultrapassem em mais de 100 % os valores respetivamente fixa-
dos nos termos do nimero anterior, aos quais se devem subordinar
enquanto nao editarem tabelas préprias.

4. Os orgaos e entidades a que se refere o artigo 4.° devem afixar em lugar
acessivel ao publico uma lista das taxas que cobram pelas reprodugdes
e certidoes de documentos administrativos.

5. A entidade requerida pode exigir um preparo que garanta as taxas
devidas e, quando for caso disso, os encargos de remessa.

Artigo 13.°
Pedido de acesso

1. O acesso aos documentos deve ser solicitado por escrito através de
requerimento do qual constem os elementos essenciais 4 sua identifi-
cacio, bem como o nome, morada e assinatura do requerente.

2. Aentidade requerida pode também aceitar pedidos verbais e deve fazé-
-lo nos casos em que a lei assim o determine.

3. Aapresentacio de queixa 8 CADA, nos termos da presente lei, pressu-
poe pedido escrito de acesso ou, pelo menos, a formalizagio por escrito
do indeferimento de pedido verbal.

4. Se o pedido ndo for suficientemente preciso, a entidade requerida deve,
no prazo de cinco dias, indicar ao requerente essa deficiéncia e convida-
-lo a supri-la em prazo fixado para o efeito.

5. Os 6rgios e entidades a que se refere o artigo 4.° prestardo, através
dos seus funciondrios, assisténcia ao publico na identificagio dos
documentos pretendidos, designadamente informando sobre a forma
de organizacio e utilizagdo dos seus arquivos e registos.
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Artigo 14.°
Resposta ao pedido de acesso

1. A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um
documento administrativo deve, no prazo de 10 dias:

a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulta, se
requerida;

b) Emitir a reprodugio ou certidio requeridas;

<) Comunicar por escrito as razdes da recusa, total ou parcial, do acesso
ao documento pretendido, bem como quais as garantias de recurso
administrativo e contencioso dessa decisio;

d) Informar que ndo possui o documento e, se souber qual a entidade
que o detém, remeter-lhe o requerimento, com conhecimento ao
requerente;

e) Expor a CADA duvidas que tenha sobre a decisio a proferir, a fim de
esta entidade emitir parecer.

2. No caso da alinea ¢) do numero anterior, a entidade requerida deve
informar o requerente e enviar 8 CADA c6pia do requerimento e de
todas as informagdes e documentos que contribuam para convenien-
temente o instruir.

3. A Administragdo ndo estd obrigada a satisfazer pedidos que, face ao seu
carater repetitivo e sistemdtico ou ao numero de documentos requeri-
dos, sejam manifestamente abusivos.

4. Em casos excecionais, se 0 volume ou a complexidade da informagio
o justificarem, o prazo referido no n.21 pode ser prorrogado, até ao
méximo de dois meses, devendo o requerente ser informado desse
facto com indicagdo dos respetivos fundamentos, no prazo miximo de
10 dias.

Artigo 15.°
Direito de queixa

1. Orequerente pode queixar-se 8 CADA contra falta de resposta, inde-
ferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos admi-
nistrativos.

2. A queixa interrompe o prazo para introdugio em juizo de peti¢ao de
intimacdo para a prestacao de informagdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes e deve ser apresentada dentro de tal prazo, a
que se aplicam, com as devidas adaptacdes, as disposi¢des relativas a
remessa a juizo das pegas processuais.

3. Se ndo for caso de indeferimento liminar, a CADA deve convidar a
entidade requerida a responder & queixa no prazo de 10 dias.

4. Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea ¢) do
n.21 do artigo 14.2, a CADA tem o prazo de 40 dias para elaborar o
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correspondente relatério de apreciacio da situagdo, enviando-o, com
as devidas conclusoes, a todos os interessados.

5. Recebido o relatério referido no nimero anterior, a entidade requerida
comunica ao requerente a sua decisdo final fundamentada, no prazo de
10 dias, sem o que se considera haver falta de decisdo.

6. Tanto a decisdo como a falta de decisdo a que se refere o niimero
anterior podem ser impugnadas pelo interessado junto dos tribunais
administrativos, aplicando-se, com as devidas adaptacoes, as regras do
processo de intimacdo referido no n.° 2.

SECCAO 11
DA REUTILIZACAO DOS DOCUMENTOS

Artigo 16.°
Principio geral

1. Os documentos detidos ou elaborados pelas entidades referidas no
artigo 4., cujo acesso seja autorizado nos termos da presente lei,
podem ser reutilizados por pessoas singulares ou coletivas para fins
diferentes do fim de servigo publico para o qual foram produzidos.

2. Asdisposicoes da presente sec¢ao ndo prejudicam a utilizagdo de textos
de convengodes, de leis, de regulamentos e de relatérios ou de decisoes
administrativas, judiciais ou de quaisquer 6rgios ou autoridades do
Estado ou da Administragdo, bem como a utiliza¢io das traducdes
oficiais destes textos.

3. As disposigoes da presente sec¢io nao sio aplicdveis aos documentos
detidos ou elaborados por:

a) Empresas de radiodifusdo de servico publico, suas filiais e outros
organismos que cumpram fungdes de radiodifusdo de servigo
publico;

b) Estabelecimentos de ensino e investigacio, incluindo, quando perti-
nente, organizagoes criadas com vista 4 transferéncia de resultados
de investigacao;

c) Pessoas coletivas pablicas ou privadas que se dediquem a prestagio
de atividades culturais, designadamente museus, bibliotecas, arqui-
vos, orquestras, 6peras, companhias de bailado e de teatro.

4. A troca de documentos entre as entidades referidas no artigo 4.9,
exclusivamente no desempenho das suas fun¢des, ndo constitui reuti-
lizagao.

5. Salvo acordo da Administragdo, quem reutilizar documentos adminis-
trativos nao deve alterar a informagao neles vertida, nem deve permitir
que o seu sentido seja desvirtuado e deve mencionar sempre as fontes,
bem como a data da tltima atualizagio dessa informagio.
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Artigo 17.°
Pedido de reutilizagio

1. A reutilizacdo de documentos depende de autoriza¢io expressa da
entidade que os detenha, mediante pedido formulado pelo requerente.

2. O pedido de reutilizacio ¢ formulado por escrito no mesmo requeri-
mento em que ¢ solicitado o acesso ao documento.

3. Quando a reutiliza¢io de documentos se destine a fins educativos ou de
investigacdo e desenvolvimento, o requerente deve indicd-lo expressa-
mente.

Artigo 18.°
Documentos excluidos

Nio podem ser objeto de reutilizacio:

a) Documentos elaborados no exercicio de uma atividade de gestdo
privada da entidade em causa;

b) Documentos cujos direitos de autor ou direitos conexos pertengam
a terceiros ou cuja reproducio, difusdo ou utilizagdo possam confi-
gurar préticas de concorréncia desleal;

) Documentos nominativos, salvo autorizacio do titular, disposi¢ao
legal que a preveja expressamente ou quando os juizos de valor ou
informagoes abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada
possam ser anonimizados.

Artigo 19.°
Resposta da entidade requerida

1. A entidade a quem foi dirigido o requerimento de reutilizagdo do
documento deve, no mesmo prazo que o previsto no n.? 1 do artigo 14.%
a) Autorizar a reutiliza¢ao do documento; ou
b) Indicar as razdes de recusa, total ou parcial, de reutilizacdo do

documento e quais os meios de tutela de que dispoe o requerente
contra essa decisao.

2. O pedido de reutilizacio do documento sé pode ser indeferido com
fundamento na violagdo de disposi¢des legais, nomeadamente de
alguma das disposi¢oes da presente lei.

3. O dever de indicar as razdes de recusa compreende a indicagdo da
pessoa singular ou coletiva titular do direito de autor ou de direitos
conexos sobre o documento, quando essa titularidade constitua o funda-
mento da recusa da reutiliza¢io pretendida.

4. O prazo previsto no n.?1 pode ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, nos casos de pedidos extensos ou complexos, mediante noti-
ficagdo ao requerente nos cinco dias subsequentes & rece¢ao do pedido.
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Artigo 20.°
Condigoes de reutilizag¢do

1. A autorizagio concedida nos termos do artigo anterior pode ser subor-
dinada a observincia de determinadas condi¢des de reutilizacio.

2. A reutilizagdo de documentos pode ainda ser subordinada a paga-
mento por parte do requerente, nos termos e condi¢des a fixar por
portaria conjunta dos ministros responsdveis pelas dreas das financas,
da Administragio Publica e da moderniza¢io administrativa, nio
podendo o valor total cobrado pelo acesso e pela reutiliza¢do exce-
der os custos suportados com a recolha, produgio, reproducio e
divulgacdo do respetivo documento, acrescidos de uma rentabilidade
razoavel, tendo em vista a recuperacio de eventuais investimentos e
a boa qualidade do servigo.

3. A reutilizacio pode também ser subordinada a pagamento por parte
do requerente do custo da anonimizagio dos documentos.

4. A entidade requerida pode exigir um preparo que garanta as taxas
devidas e, quando for caso disso, os encargos de remessa.

5. Na fixa¢do dos valores a cobrar nos termos dos n.”1 e 2, a entidade
requerida deve basear-se nos custos durante o exercicio contabilis-
tico normal calculados de acordo com os principios contabilisticos
aplicéveis.

6. Devem ser introduzidos regimes diferenciados de pregos consoante os
documentos sejam reutilizados para fins comerciais ou ndo comerciais,
sendo gratuita a reutilizacdo de documentos para fins educativos ou de
investigacao e desenvolvimento.

7. Ascondig¢oes de reutilizacio e os valores cobrados ndo devem restringir
desnecessariamente as possibilidades de reutiliza¢do, ndo podendo a
entidade requerida, por essa via, discriminar categorias de reutilizagio
equivalentes ou limitar a concorréncia.

Artigo 21.°
Publicidade

As condi¢bes de reutilizacio e os precos aplicaveis, incluindo o prazo
e a forma do respetivo pagamento, sio preestabelecidos e publicitados,
sempre que possivel por via eletrénica, devendo ser indicada a base de
calculo dos valores a cobrar sempre que solicitada pelo requerente.

Artigo 22.°
Proibicao de acordos exclusivos

1. E proibida a celebra¢io de acordos exclusivos de reutilizagio de
documentos, com exce¢io dos casos em que a constitui¢do de um
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direito exclusivo é necessdria para a prestagdo de um servico de inte-
resse publico.

2. Os acordos exclusivos celebrados ao abrigo do numero anterior, bem
como a respetiva fundamentagao, devem ser publicitados, sempre que
possivel por via eletrénica.

3. Os motivos subjacentes a constitui¢io de um direito exclusivo devem
ser objeto de um exame periédico, a realizar, pelo menos, de trés em
trés anos.

4. Osacordos exclusivos existentes que nio respeitem o dispostonon.® 1
caducam em 31 de dezembro de 2008.

Artigo 23.°
Intimacdo para a reutilizacio de documentos

Sem prejuizo de outras garantias previstas na lei, quando ndo seja dada
integral satisfagdo ao pedido de reutilizacdo formulado nos termos da
presente seccio, o interessado pode requerer ao tribunal administrativo
competente a intimagdo da entidade requerida, sendo correspondente-
mente aplicavel o disposto nos artigos 104.% a108.2 do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.

Artigo 24.°
Divulgacio de documentos disponiveis para reutiliza¢ao

1. As entidades abrangidas pelas disposi¢oes da presente sec¢io devem
publicitar, sempre que possivel por via eletrénica, listas de existéncias
dos documentos disponiveis para reutilizagio.

2. A informacdo prevista no numero anterior deve ser, logo que
possivel, organizada num portal de existéncias descentralizadas,
com vista a facilitar a procura de documentos disponiveis para
reutilizacdo.

CAPITULO 111
CADA

Artigo 25.°
Natureza
1. A CADA ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona
junto da Assembleia da Republica e a quem cabe zelar pelo cumpri-
mento das disposi¢oes da presente lei.

2. A CADA dispde de orcamento anual, cuja dotagdo ¢ inscrita no orga-
mento da Assembleia da Republica.
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Artigo 26.°
Composicao

1. A CADA ¢ composta pelos seguintes membros:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, desig-
nado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais, que preside;

b) Dois deputados eleitos pela Assembleia da Republica, sendo
um sob proposta do grupo parlamentar do maior partido que
apoia o Governo e o outro sob proposta do maior partido da
oposigao;

¢) Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia
da Republica;

d) Duas personalidades designadas pelo Governo;

e) Uma personalidade designada por cada um dos Governos das Re-
gides Auténomas;

f) Uma personalidade designada pela Associagdo Nacional dos Muni-
cipios Portugueses;

g) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;

h) Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissdo
Nacional de Protecio de Dados.

2. Ostitulares sdo substituidos por um suplente, designado pelas mesmas
entidades.

3. Os membros da CADA tomam posse perante o Presidente da Assem-
bleia da Republica nos 10 dias seguintes a publicacdo da respetiva lista
na 1.2 série do Didrio da Repuiblica.

4. Os mandatos sio de dois anos, renovaveis, e cessam com a posse dos
novos titulares.

Artigo 27.°
Competéncia

1. Compete a CADA:

a) Elaborar a sua regulamentacdo interna, a publicar na 2.* série do
Didrio da Repuiblica;

b) Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos do
artigo 15.%

c) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, a
solicitacdo dos 6rgaos e entidades a que se refere o artigo 4.%

d) Emitir parecer sobre a comunicacio de documentos entre servigos
e organismos da Administragio, a pedido da entidade requerida ou
da interessada, a no ser que se anteveja risco de interconexdo de
dados, caso em que a questdo é submetida & apreciagio da Comissao
Nacional de Prote¢io de Dados;
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e) Pronunciar-se sobre o sistema de registo e de classificagio de
documentos;

f) Emitir parecer sobre a aplicacdo da presente lei, bem como sobre a
elaboracdo e aplicagio de diplomas complementares, a solicitagio
da Assembleia da Republica, do Governo e dos érgios e entidades a
que se refere o artigo 4.

g) Elaborar um relatério anual sobre a aplicacdo da presente lei e a
sua atividade, a enviar 2 Assembleia da Republica para publicacio e
apreciagdo e ao Primeiro-Ministro;

h) Contribuir para o esclarecimento e divulgago das diferentes vias de
acesso aos documentos administrativos no ambito do principio da
administracdo aberta;

i) Aplicar coimas em processos de contraordenacio.

2. Os projetos de deliberacio sao elaborados pelos membros da CADA,
com o apoio dos servigos técnicos.
3. Os pareceres sao publicados nos termos do regulamento interno.

Artigo 28.°
Cooperacdo da administragio

1. Todos os dirigentes, funcionarios e agentes dos érgaos e entidades a
que se refere o artigo 4.° tém o dever de cooperagio com a CADA, sob
pena de responsabilidade disciplinar ou de outra natureza, nos termos
dalei.

2. Para efeitos do nimero anterior devem ser comunicadas todas as infor-
magoes relevantes para o conhecimento das questdes apresentadas a
CADA no 4mbito das suas competéncias.

Artigo 29.°
Estatuto dos membros da CADA

1. Nao podem ser membros da CADA os cidaddos que nio se encontrem
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

2. Sdo deveres dos membros da CADA:

a) Exercer o cargo com isencio, rigor e independéncia;
b) Participar ativa e assiduamente nos trabalhos da CADA.

3. Os membros da CADA nio podem ser prejudicados na estabilidade do
seu emprego, na sua carreira profissional, nomeadamente nas promo-
¢oes a que entretanto tenham adquirido direito, nem nos concursos
publicos a que se submetam e ainda no regime de seguranga social de
que beneficiem a data do inicio do mandato.

4. Os membros da CADA sio inamoviveis, ndo podendo as suas fungoes
cessar antes do termo do mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte;
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b) Impossibilidade fisica permanente ou com uma duragdo que se
preveja ultrapassar a data do termo do mandato;

<) Renuncia a0 mandato;

d) Perda do mandato.

5. Arenuncia ao mandato torna-se eficaz com a apresentagio da respetiva
declaragdo escrita ao presidente da CADA e é publicada na 2.* série do
Didrio da Repuiblica.

6. Perdem o mandato os membros da CADA que venham a ser abrangidos
por incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei, ou que faltem,
no mesmo ano civil, a trés reunides consecutivas ou a seis interpoladas,
salvo motivo justificado.

7. A perda do mandato é objeto de deliberacio a publicar na 2.? série do
Didrio da Repuiblica.

Artigo 30.°
Estatuto remuneratorio

1. O presidente aufere a remuneragio e outras regalias a que tem direito
como juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, bem como
um abono mensal para despesas de representagao no valor de 20 % do
respetivo vencimento base.

2. A excecio do presidente, todos os membros podem exercer o seu
mandato em acumula¢io com outras fungdes e auferem um abono
correspondente a 25 % do valor do indice 100 da escala salarial do
pessoal dirigente da fungio publica.

3. Aexcegio do presidente, todos os membros auferem um abono corres-
pondente a 5 % do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal
dirigente da fung¢do publica por cada sessio da CADA em que parti-
cipem.

4. Todos os membros tém direito a ajudas de custo e ao reembolso de des-
pesas com transportes e com telecomunicagdes nos termos previstos
para o cargo de diretor-geral.

5. Nas desloca¢des das personalidades designadas pelos Governos das
Regides Auténomas o abono das ajudas de custo serd processado
segundo o regime vigente nas respetivas administragdes regionais.

Artigo 31.°
Competéncia do presidente
1. No quadro das orienta¢des dadas pela CADA, o presidente exerce,
com possibilidade de delega¢io no secretario, as competéncias fixa-
das na lei para o cargo de dirigente maximo de organismo auténomo

em matéria de gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e adminis-
trativa.
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2. A CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e
decidir:
a) Queixas manifestamente infundadas ou extemporaneas;
b) Desisténcias;
c) Casos de inutilidade superveniente.

Artigo 32.°
Servigos de apoio

1. A CADA dispoe de servigos proprios de apoio técnico e administrativo,
cujo regulamento e mapa de pessoal sdo aprovados por resolugio da
Assembleia da Republica, sob proposta da Comissao.

2. Oregulamento e o mapa de pessoal previstos na Lei n.° 8/95, de 29 de
margo, continuam a ser aplicaveis até 4 entrada em vigor do instru-
mento juridico a que se refere o niimero anterior.

CAPITULO IV
CONTRAORDENACOES

Artigo 33.°
Contraordenacdes

1. Praticam contraordenacio punivel com coima as pessoas singulares ou
coletivas que:
a) Reutilizem documentos do setor publico sem autoriza¢ido da enti-
dade competente;
b) Reutilizem documentos do setor publico sem observar as condi¢des
de reutilizagdo estabelecidas no n.? 1 do artigo 20.%
c) Reutilizem documentos do setor publico sem que tenham proce-
dido ao pagamento do valor fixado nos n.”*2 e 3 do artigo 20.°
2. AsinfragGes previstas nas alineas 4) e ¢) do nimero anterior sao puni-
veis com as seguintes coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de € 300 e no méximo
de € 3500;
b) Tratando-se de pessoa coletiva, no minimo de € 2500 e no maximo
de € 25 000.
3. A infracdo prevista na alinea b) do n.21 é punivel com as seguintes
coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de € 150 e no mdximo
de € 1750;
b) Tratando-se de pessoa coletiva, no minimo de € 1250 e no méximo
de € 12 500.

429

Cédigo do Procedimento Administr429 429

06-03-2015 23:25:49



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Artigo 34.°
Negligéncia e tentativa

A negligéncia e a tentativa sio sempre punidas nas contraordenagoes
previstas no artigo anterior.

Artigo 35.°
Aplicacdo das coimas

1. Ainstrugio do processo de contraordenagdo compete aos servigos da
Administracdo onde foi detetada a infracdo, podendo ser completada
pelos servicos de apoio da CADA.

2. A aplicacdo das coimas previstas na presente lei é da competéncia da
CADA.

3. A deliberagio da CADA constitui titulo executivo, no caso de ndo ser
impugnada no prazo legal.

Artigo 36.°
Destino das receitas cobradas

O montante das importincias cobradas, em resultado da aplicagdo das
coimas, reverte:
a) Em 40 % para a CADA;
b) Em 40 % para os cofres do Estado; e
c) Em 20 % para a entidade referida no artigo 4.2 lesada com a pratica
da infracdo.

Artigo 37.°
Omissao de dever

Sempre que a contraordenacio resulte da omissdo de um dever, a apli-
cacdo da san¢do e o pagamento da coima nio dispensam o infrator do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 38.°
Impugnacio judicial

1. Aimpugnacio da decisdo final da CADA reveste a forma de reclamagio
a apresentar no prazo de 10 dias a contar da respetiva notificagio.

2. Em face dessa impugnacdo, a CADA pode modificar ou revogar a sua
decisdo, notificando o arguido ou arguidos da nova deciso final.

3. Caso mantenha a anterior decisio, a CADA remete a reclamacio em
10 dias ao Ministério Pablico a prestar fun¢ées no Tribunal Adminis-
trativo e Fiscal de Lisboa.
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Artigo 39.°
Decurso do processo judicial

1. O Ministério Publico, assessorado por técnico ou representante da
CADA, conclui os autos e torna-os presentes ao juiz.

2. O juiz pode decidir a questdo nos termos da presente lei por simples
despacho, se a tal ndo se opuserem a defesa, o Ministério Publico e a
CADA.

3. Sehouver audiéncia, as respetivas formalidades sio reduzidas ao minimo
indispensavel, ndo havendo lugar & gravacio de prova, nem a audigio
de mais de trés testemunhas por cada contraordenagio imputada.

4. O juiz tem sempre competéncia para arbitrar uma indemnizacio a
quem entenda ter a ela direito.

5. Da decisdo final do juiz cabe recurso per saltum para o Supremo Tribu-
nal Administrativo, que decidira de direito.

Artigo 40.°
Revogacgio

E revogada a Lei n.2 65/93, de 26 de agosto, com a redagdo introduzida
pelas Leis n.*8/95, de 29 de margo, e 94/99, de 16 de julho, bem como pelo
artigo 19.2 da Lei n.2 19/2006, de 12 de junho.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.2 dia do més seguinte ao da sua
publicagio, 4 excecio do disposto no artigo 30.%, que produz efeitos com a
entrada em vigor da lei do Or¢amento do Estado posterior 4 sua aprovagao.

Aprovada em 19 de julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 8 de agosto de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 16 de agosto de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Notas

O presente diploma encontra-se atualizado de acordo com:
Lein.® 31/2008, de 17 de julho, com efeitos desde a data da entrada em
vigor da Lei n.? 67/2007, de 31 de dezembro.

REGIME DA RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS

Lei n.o 67/2007, de 31 de dezembro

Aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado e Demais Entidades Piblicas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do arti-
g0 161.2 da Constituicio, o seguinte:

Artigo 1.2
Aprovacgao
E aprovado o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do

Estado e Demais Entidades Publicas, que se publica em anexo a presente
lei e que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°
Regimes especiais

1. Odispostona presente lei salvaguarda os regimes especiais de responsabi-
lidade civil por danos decorrentes do exercicio da fun¢ao administrativa.

2. A presente lei prevalece sobre qualquer remissdo legal para o regime
de responsabilidade civil extracontratual de direito privado aplicével a
pessoas coletivas de direito publico.
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Artigo 3.°
Pagamento de indemniza¢oes

1. Quando haja lugar ao pagamento de indemnizac¢des devidas por
pessoas coletivas pertencentes 4 administragio indireta do Estado ou
4 administragdo auténoma e a competente sentenca judicial ndo seja
espontaneamente executada no prazo méaximo de 3o dias, o crédito
indemnizatdrio sé pode ser satisfeito por conta da dotagdo or¢amental
inscrita 2 ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (CSTAF) a titulo subsididrio quando, através da aplicagdo do
regime da execugdo para pagamento de quantia certa regulado na lei
processual civil, ndo tenha sido possivel obter o respetivo pagamento
junto da entidade responsével.

2. O disposto no numero anterior nio prejudica a possibilidade de o
interessado solicitar diretamente a compensagdo do seu crédito com
eventuais dividas que o onerem para com a mesma pessoa coletiva,
nos termos do artigo 170.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos, sem necessidade de solicitar previamente a satisfagio do
seu crédito indemnizatério através da aplicagdo do regime da exe-
cugdo para pagamento de quantia certa previsto na lei processual civil.

3. Nas situagbes previstas no n.2 1, caso se mostrem esgotadas as provi-
déncias de execugdo para pagamento de quantia certa previstas na lei
processual civil sem que tenha sido possivel obter o respetivo paga-
mento através da entidade responsavel, a secretaria do tribunal notifica
imediatamente o CSTAF para que emita a ordem de pagamento da
indemnizacdo, independentemente de despacho judicial e de tal ter
sido solicitado, a titulo subsididrio, na peticdo de execugio.

4. Quando ocorra a satisfagao do crédito indemnizatorio por via do Orga-
mento do Estado, nos termos do n.?1, o Estado goza de direito de
regresso, incluindo juros de mora, sobre a entidade responsével, a
exercer mediante uma das seguintes formas:

a) Desconto nas transferéncias a efetuar para a entidade em causa no
Orgamento do Estado do ano seguinte;

b) Tratando-se de entidade pertencente & Administragio indireta do
Estado, inscri¢do oficiosa no respetivo orgamento privativo pelo
orgdo tutelar ao qual caiba a aprovagdo do orgamento; ou

c) Acdo de regresso a intentar no tribunal competente.

Artigo 4.°
Sexta alterag¢do ao Estatuto do Ministério Publico

O artigo 77.2 do Estatuto do Ministério Publico (Lei n.% 47/86, de
15 de outubro, retificada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.2 263, de 14 de
novembro de 1986, e alterada pelas Leis n.” 2/90, de 20 de janeiro, 23/92,
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de 20de agosto, 33-A/96, de 26 de agosto, 60/98, de 27 de agosto, e
42/2005, de 29 de agosto), passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 77.°2

Fora dos casos em que a falta constitua crime, a responsabilidade civil
apenas pode ser efetivada, mediante acdo de regresso do Estado, em caso
de dolo ou culpa grave.»

Artigo 5.°
Norma revogatoria

Sao revogados o Decreto-Lei n.? 48 051, de 21 de novembro de 1967, e
os artigos 96.2 e 97.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na redagio da
Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro.

Artigo 6.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias ap6s a data da sua
publicacio.

Aprovada em 18 de outubro de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 10 de dezembro de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 10 de dezembro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

ANEXO

REGIME DA RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL )
DO ESTADO E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Ambito de aplicagio

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado e das demais
pessoas coletivas de direito publico por danos resultantes do exercicio
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da funcio legislativa, jurisdicional e administrativa rege-se pelo disposto
na presente lei, em tudo o que nio esteja previsto em lei especial.

2. Paraos efeitos do disposto no ntimero anterior, correspondem ao exerci-
cio da func¢do administrativa as agdes e omissoes adotadas no exercicio
de prerrogativas de poder publico ou reguladas por disposi¢des ou
principios de direito administrativo.

3. Sem prejuizo do disposto em lei especial, a presente lei regula também
a responsabilidade civil dos titulares de 6rgaos, funciondrios e agentes
publicos por danos decorrentes de a¢oes ou omissoes adotadas no exerci-
cio das fun¢bes administrativa e jurisdicional e por causa desse exercicio.

4. As disposi¢oes da presente lei sdo ainda aplicaveis & responsabilidade
civil dos demais trabalhadores ao servico das entidades abrangidas,
considerando-se extensivas a estes as referéncias feitas aos titulares de
o6rgaos, funciondrios e agentes.

5. As disposi¢oes que, na presente lei, regulam a responsabilidade das
pessoas coletivas de direito publico, bem como dos titulares dos seus
6rgaos, funciondrios e agentes, por danos decorrentes do exercicio da
fungao administrativa, sdo também aplicdveis a responsabilidade civil de
pessoas coletivas de direito privado e respetivos trabalhadores, titulares
de 6rgios sociais, representantes legais ou auxiliares, por agdes ou omis-
soes que adotem no exercicio de prerrogativas de poder publico ou que
sejam reguladas por disposi¢oes ou principios de direito administrativo.

Artigo 2.°
Danos ou encargos especiais € anormais

Para os efeitos do disposto na presente lei, consideram-se especiais
os danos ou encargos que incidam sobre uma pessoa ou um grupo, sem
afetarem a generalidade das pessoas, e anormais os que, ultrapassando
os custos proprios da vida em sociedade, merecam, pela sua gravidade, a
tutela do direito.

Artigo 3.°
Obrigacido de indemnizar

1. Quem esteja obrigado a reparar um dano, segundo o disposto na
presente lei, deve reconstituir a situacdo que existiria se nio se tivesse
verificado o evento que obriga a reparacio.

2. A indemnizagio ¢é fixada em dinheiro quando a reconstitui¢do natural
nio seja possivel, ndo repare integralmente os danos ou seja excessiva-
mente onerosa.

3. Aresponsabilidade prevista na presente lei compreende os danos patri-
moniais e ndo patrimoniais, bem como os danos ji produzidos e os
danos futuros, nos termos gerais de direito.
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Artigo 4.°
Culpa do lesado

Quando o comportamento culposo do lesado tenha concorrido para a
producio ou agravamento dos danos causados, designadamente por nio
ter utilizado a via processual adequada a eliminacio do ato juridico lesivo,
cabe ao tribunal determinar, com base na gravidade das culpas de ambas as
partes e nas consequéncias que delas tenham resultado, se a indemnizagao
deve ser totalmente concedida, reduzida ou mesmo excluida.

Artigo 5.°
Prescri¢ao

O direito a indemnizagio por responsabilidade civil extracontratual do
Estado, dasdemais pessoas coletivas de direito ptblico e dos titulares dos respe-
tivos drgaos, funcionarios e agentes bem como o direito de regresso prescrevem
nos termos do artigo 498.2 do Cédigo Civil, sendo-lhes aplicavel o disposto
no mesmo Cédigo em matéria de suspensio e interrupgio da prescrigao.

Artigo 6.2
Direito de regresso

1. O exercicio do direito de regresso, nos casos em que este se encontra
previsto na presente lei, é obrigatdrio, sem prejuizo do procedimento
disciplinar a que haja lugar.

2. Para os efeitos do disposto no numero anterior, a secretaria do tribunal
que tenha condenado a pessoa coletiva remete certiddo da sentenca,
logo ap6s o transito em julgado, 4 entidade ou as entidades competen-
tes para o exercicio do direito de regresso.

CAPITULO II
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
~ DECORRENTES
DO EXERCICIO DA FUNCAO ADMINISTRATIVA

SECCAOQ 1
RESPONSABILIDADE POR FACTO ILICITO
Artigo 7.2

Responsabilidade exclusiva do Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico

1. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico sdo exclu-
sivamente responsaveis pelos danos que resultem de agbes ou omis-

Cédigo do Procedimento Administr437 437 06-03-2015 23:25:50



LEGISLACAO COMPLEMENTAR

soes ilicitas, cometidas com culpa leve, pelos titulares dos seus orgaos,
funciondrios ou agentes, no exercicio da fungio administrativa e por
causa desse exercicio.

2. E concedida indemnizagio as pessoas lesadas por violagio de norma
ocorrida no 4mbito de procedimento de formagio dos contratos refe-
ridos no artigo 100.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administra-
tivos, de acordo com os requisitos da responsabilidade civil extracon-
tratual definidos pelo direito comunitério.

3. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico sio ainda
responsaveis quando os danos nio tenham resultado do comporta-
mento concreto de um titular de érgao, funciondrio ou agente determi-
nado, ou nao seja possivel provar a autoria pessoal da agdo ou omissao,
mas devam ser atribuidos a um funcionamento anormal do servigo.

4. Existe funcionamento anormal do servi¢o quando, atendendo as
circunstincias e a padroes médios de resultado, fosse razoavelmente
exigivel ao servi¢o uma atuagio suscetivel de evitar os danos produ-
zidos.

(Redagiio da Lein.® 31/2008, de 17 de julho, com efeitos desde a data da entrada
em vigor da Lein.®67/2007, de 31 de dezembro.)

Artigo 8.°

Responsabilidade solidiria em caso de dolo
ou culpa grave

1. Os titulares de érgaos, funciondrios e agentes sio responsaveis pelos
danos que resultem de a¢ées ou omissdes ilicitas, por eles cometidas
com dolo ou com diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles
a que se encontravam obrigados em razio do cargo.

2. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico s3o respon-
saveis de forma solidaria com os respetivos titulares de érgdos, funcio-
narios e agentes, se as ages ou omissdes referidas no nimero anterior
tiverem sido cometidas por estes no exercicio das suas fungoes e por
causa desse exercicio.

3. Sempre que satisfacam qualquer indemnizacio nos termos do nimero
anterior, o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico
gozam de direito de regresso contra os titulares de 6érgaos, funciona-
rios ou agentes responsaveis, competindo aos titulares de poderes de
direcdo, de supervisdo, de superintendéncia ou de tutela adotar as
providéncias necessdrias a efetivacio daquele direito, sem prejuizo do
eventual procedimento disciplinar.

4. Sempreque,nostermosdon.? 2doartigo 10.%,0 Estado ouuma pessoacole-
tiva de direito publico seja condenado em responsabilidade civil fundada
no comportamento ilicito adotado por um titular de érgao, funciondrio
ou agente, sem que tenha sido apurado o grau de culpa do titular de
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o6rgao, funciondrio ouagente envolvido, a respetiva agaojudicial prossegue
nos préprios autos, entre a pessoa coletiva de direito publico e o titular de
6rgao, funciondrio ou agente, para apuramento do grau de culpa deste
e, em funcdo disso, do eventual exercicio do direito de regresso por
parte daquela.

Artigo 9.°
Ilicitude

1. Consideram-se ilicitas as agoes ou omissoes dos titulares de 6rgaos,
funciondrios e agentes que violem disposi¢oes ou principios constitu-
cionais, legais ou regulamentares ou infrinjam regras de ordem técnica
ou deveres objetivos de cuidado e de que resulte a ofensa de direitos ou
interesses legalmente protegidos.

2. Também existe ilicitude quando a ofensa de direitos ou interesses
legalmente protegidos resulte do funcionamento anormal do servico,
segundo o disposto no n.? 3 do artigo 7.°

Artigo 10.°
Culpa

1. A culpa dos titulares de érgdos, funciondrios e agentes deve ser apre-
ciada pela diligéncia e aptidao que seja razoavel exigir, em fungio das
circunstincias de cada caso, de um titular de 6rgao, funciondrio ou
agente zeloso e cumpridor.

2. Sem prejuizo da demonstra¢ao de dolo ou culpa grave, presume-se a
existéncia de culpa leve na pratica de atos juridicos ilicitos.

3. Para além dos demais casos previstos na lei, também se presume a
culpa leve, por aplicagdo dos principios gerais da responsabilidade civil,
sempre que tenha havido incumprimento de deveres de vigilancia.

4. Quando haja pluralidade de responséveis, ¢ aplicavel o disposto no
artigo 497.2 do Cédigo Civil.

SECCAO 11
RESPONSABILIDADE PELO RISCO

Artigo 11.°
Responsabilidade pelo risco

1. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito pablico respondem
pelos danos decorrentes de atividades, coisas ou servicos administrati-
vos especialmente perigosos, salvo quando, nos termos gerais, se prove
que houve forca maior ou concorréncia de culpa do lesado, podendo
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o tribunal, neste ultimo caso, tendo em conta todas as circunstincias,
reduzir ou excluir a indemnizagao.

2. Quando um facto culposo de terceiro tenha concorrido para a produgio
ou agravamento dos danos, o Estado e as demais pessoas coletivas de
direito pablico respondem solidariamente com o terceiro, sem prejuizo
do direito de regresso.

CAPITULO 111
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
~ DECORRENTES
DO EXERCICIO DA FUNCAO JURISDICIONAL

Artigo 12.°
Regime geral

Salvo o disposto nos artigos seguintes, ¢ aplicavel aos danos ilicitamente
causados pela administragdo da justiga, designadamente por violagdo do
direito a uma decisio judicial em prazo razoavel, o regime da responsabi-
lidade por factos ilicitos cometidos no exercicio da fun¢ao administrativa.

Artigo 13.°
Responsabilidade por erro judicidrio

1. Sem prejuizo do regime especial aplicavel aos casos de sentenga
penal condenatéria injusta e de privagdo injustificada da liberdade, o
Estado ¢ civilmente responsavel pelos danos decorrentes de decisdes
jurisdicionais manifestamente inconstitucionais ou ilegais ou injusti-
ficadas por erro grosseiro na apreciagao dos respetivos pressupostos
de facto.

2. O pedido de indemnizacio deve ser fundado na prévia revogagao da
decisdo danosa pela jurisdi¢do competente.

Artigo 14.°
Responsabilidade dos magistrados

1. Sem prejuizo da responsabilidade criminal em que possam incor-
rer, os magistrados judiciais e do Ministério Publico ndo podem ser
diretamente responsabilizados pelos danos decorrentes dos atos que
pratiquem no exercicio das respetivas fun¢des, mas, quando tenham
agido com dolo ou culpa grave, o Estado goza de direito de regresso
contra eles.
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2. A decisdo de exercer o direito de regresso sobre os magistrados cabe
ao Orgdo competente para o exercicio do poder disciplinar, a titulo
oficioso ou por iniciativa do Ministro da Justica.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
DECORRENTES DO EXERCICIO
DA FUNCAO POLITICO-LEGISLATIVA

Artigo 15.°
Responsabilidade no exercicio da fun¢io
politico-legislativa

1. O Estado e as regides auténomas sio civilmente responsdveis pelos
danos anormais causados aos direitos ou interesses legalmente prote-
gidos dos cidaddos por atos que, no exercicio da fun¢io politico-legis-
lativa, pratiquem, em desconformidade com a Constitui¢io, o direito
internacional, o direito comunitério ou ato legislativo de valor refor¢ado.

2. A decisdo do tribunal que se pronuncie sobre a inconstitucionalidade
ou ilegalidade de norma juridica ou sobre a sua desconformidade com
convengdo internacional, para efeitos do niimero anterior, equivale,
para os devidos efeitos legais, a decisdo de recusa de aplicagio ou a
decisao de aplica¢do de norma cuja inconstitucionalidade, ilegalidade
ou desconformidade com convengao internacional haja sido suscitada
durante o processo, consoante o caso.

3. O Estado e as regides auténomas sio também civilmente responsaveis
pelos danos anormais que, para os direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, resultem da omissdo de providéncias legisla-
tivas necessarias para tornar exequiveis normas constitucionais.

4. A existéncia e a extensdo da responsabilidade prevista nos nimeros
anteriores sio determinadas atendendo as circunstincias concretas de
cada caso e, designadamente, ao grau de clareza e precisio da norma
violada, ao tipo de inconstitucionalidade e ao facto de terem sido adota-
das ou omitidas diligéncias suscetiveis de evitar a situacio de ilicitude.

5. A constitui¢do em responsabilidade fundada na omissdo de providén-
cias legislativas necessdrias para tornar exequiveis normas constitu-
cionais depende da prévia verificagdo de inconstitucionalidade por
omissdo pelo Tribunal Constitucional.

6. Quando os lesados forem em tal ndimero que, por razdes de interesse
publico de excecional relevo, se justifique a limitacio do 4mbito da
obriga¢do de indemnizar, esta pode ser fixada equitativamente em
montante inferior ao que corresponderia & reparacao integral dos da-
nos causados.
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CAPITULO V ,
INDEMNIZACAO PELO SACRIFICIO

Artigo 16.°
Indemnizacio pelo sacrificio

O Estado e as demais pessoas coletivas de direito piblico indemni-
zam os particulares a quem, por razdes de interesse publico, imponham
encargos ou causem danos especiais e anormais, devendo, para o célculo
da indemnizacdo, atender-se, designadamente, ao grau de afetagio do
contetdo substancial do direito ou interesse violado ou sacrificado.
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(Néo dispensa a consulta do Didrio da Republica)

Notas

O presente diploma encontra-se atualizado de acordo com:
Decreto-Lei n.2165/2014, de 5 de novembro — entrada em vigor em
2 de janeiro de 2015.

SISTEMA DA INDUSTRIA RESPONSAVEL (SIR)
Decreto-Lei n.0 169/2012, de 1 de agosto

O XIX Governo Constitucional tem como um dos principais objetivos
potenciar o crescimento econdmico e o emprego, sendo para tanto indis-
pensével a criagdo de um ambiente favordvel ao investimento privado, em
particular ao desenvolvimento industrial.

Neste contexto, considera o Governo essencial criar um novo quadro
juridico para o setor da industria, que facilite a captacio de novos inves-
tidores e a geragdo de novos projetos para as empresas ja estabelecidas,
baseado numa mudancga de paradigma em que o Estado, no espirito do
Licenciamento Zero, previsto pelo Decreto-Lei n.® 48/2011, de 1 de abril,
reduz o controlo prévio e refor¢a os mecanismos de controlo a posteriori,
acompanhados de maior responsabilizagdo dos industriais e das demais
entidades intervenientes no procedimento.

O presente diploma vem, pois, corporizar tal desiderato, aprovando
o Sistema da Inddstria Responsdvel (SIR), consagrando um conjunto de
medidas que vém proporcionar claros avangos e melhoramentos no desen-
volvimento sustentével e sélido da economia nacional.

De entre as referidas medidas, destaca-se, desde logo, a consolida-
¢do, num unico diploma, das matérias relativas ao exercicio da atividade
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industrial, 4 instalacdo das novas Zonas Empresariais Responséveis (ZER)
e aacreditagdo de entidades no 4ambito do licenciamento industrial, pondo-
-se termo 4 atual dispersdo legislativa, que se entende injustificada face &
manifesta afinidade das matérias em presenca.

Merece ainda destaque a criagdo de dreas territorialmente delimitadas,
dotadas de infraestruturas e pré-licenciadas, as ZER, que passam a permi-
tir a localiza¢do simplificada, célere e menos onerosa de novas indus-
trias, numa légica «chave-na-mao», contribuindo assim para um correto
ordenamento do territério nacional.

Tendo em conta a realidade nacional, cujo tecido empresarial ¢, na sua
grande maioria, constituido por PME, merece principal relevo a op¢io
do Governo, no 4mbito das medidas de simplificacdo de processos, em extin-
guir a exigéncia de licenciamento nas pequenas industrias, com uma potén-
cia elétrica inferior a 99 kVA, poténcia térmica superior a 12 x 10° kJ/h,
e menos de 20 trabalhadores, que integram o tipo 3 e passam a estar sujei-
tas a um regime de mera comunicagio prévia, podendo iniciar a respetiva
exploracdo imediatamente apds tal comunicagio.

No que respeita as medidas de reforco de transparéncia nos proce-
dimentos, importa enfatizar aquelas que vao no sentido de promover a
adocio, pelas entidades publicas, de condigdes técnicas padronizadas por
tipos de atividade e ou operagio, que definem o 4mbito e o contetido das
respetivas licengas ou autorizages e que permitem que o industrial possa
vir a obter um titulo de explora¢ao emitido, com base numa declaracio de
cumprimento integral das condi¢oes predefinidas. Estas medidas permi-
tem ndo s6 introduzir maior transparéncia e celeridade nos procedimen-
tos, como também tornar o processo menos oneroso para o industrial,
através da reducio para um terco do montante das taxas devidas.

Merece também destaque a extensdo da intervencio de entidades
acreditadas a drea do ambiente, no procedimento de instalacio e explo-
ra¢do de estabelecimentos industriais, as quais passam a poder avaliar a
conformidade dos elementos instrutérios do pedido de autorizacio, com
a inerente dispensa de verificacio de omissoes ou irregularidades nos
elementos instrutdrios por parte das entidades competentes e conse-
quente diminui¢io dos prazos procedimentais.

De assinalar que, na mesma légica de desburocratizagio de procedi-
mentos, sdo introduzidas alteracoes 4 defini¢ao dos estabelecimentos de
maior perigosidade, isto é, os estabelecimentos do chamado tipo 1. Assim,
atendendo a que se encontram j4 abrangidas pelos regimes de avaliagdo
de impacte ambiental (AIA), prevengio de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas (PAG) e ou prevengio e controlo integrado da
poluicdo (PCIP), as operagdes de gestdo de residuos perigosos passam a
estar excluidas desta tipologia.

Relativamente ainda aos estabelecimentos de tipo 1, e em linha com
a adogdo progressiva e incremental pelas entidades intervenientes de
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condigdes técnicas padronizadas, estabelece-se o regime de autorizagio
prévia padronizada, com responsabiliza¢io do agente econdémico pelo
cumprimento de um conjunto de requisitos predefinidos em licenga ou
autorizacio e conducente & obtengdo de um titulo de instalagdo e explo-
racgio, sendo que, nos casos em que tal ndo seja exequivel ou por opgio
do requerente, ¢ adotado o regime de autorizacio individualizada,
havendo neste caso lugar a uma reunido entre os varios interessados, no
sentido da conciliacdo de posi¢des, a chamada conferéncia das entidades
intervenientes, 4 semelhanca do modelo utilizado no regime respeitante
aos projetos de Potencial Interesse Nacional.

Ainda no que respeita a padronizacio de condigbes técnicas, cumpre
referir que Portugal serd o primeiro pais da Europa comunitaria a dispor
de licengas padronizadas em matéria de titulo de emissdo de gases com
efeito de estufa (TEGEE) e de licenga ambiental de PCIP. O nosso pais
também serd pioneiro ao nivel da intervencio de entidades acreditadas nos
dominios ambientais associados aos regimes de AIA e de PAG.

Por outro lado, e relativamente aos estabelecimentos de tipo 2, estabelece-
-se um regime distinto do até agora vigente, seja pela redugdo de prazos
para emissdo do titulo de exploragio, seja pelo alargamento dos casos de
dispensa de consultas a entidades publicas pelo facto, designadamente,
de a decisdo de atribuigao do titulo de exploragdo poder assentar, também
nestes casos, numa declaracdo do industrial de cumprimento de requisitos
predefinidos em licenca ou autorizacio padronizada.

Sublinhe-se ainda o refor¢o da operacionalizagdo do regime da produ-
¢ao de atos ticitos, através da emissdo automatica via «Balcdo do empreen-
dedor» da respetiva certiddo, sem necessidade de intervengdo humana,
sempre que a decisio administrativa ndo seja tomada no prazo legalmente
estabelecido.

Tendo em vista a implementac¢do do novo SIR, ¢ necessario proceder a
correspondente alteragio de diversos regimes legais conexos, nomeada-
mente nas areas do ambiente e do ordenamento do territdrio, de modo a
assegurar a coeréncia dos prazos constantes neste diploma com os prazos
previstos naqueles regimes legais.

Assim, até ao final do primeiro semestre de 2012, este esfor¢o de simpli-
ficagdo e consolidacdo legislativa na area do licenciamento industrial vai
ser ainda acompanhado pela alteragdo do regime juridico da AIA, esta-
tuido no Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de novembro, e pelo Decreto-Lei
n.2 60/2012, de 14 de margo, tendo em vista uma melhor interligagdo entre
o crescimento econémico e a protegdo dos valores ambientais, garantindo-
-se desta forma melhores condi¢des para um desenvolvimento sustentavel
em Portugal.

Nesse sentido, a articulagio entre ambos os regimes juridicos permite
garantir a agilizacdo dos varios procedimentos, designadamente por via
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da redugdo de prazos, bem como consagrar um conjunto de inovagoes
legislativas, que colocam Portugal na linha da frente face aos seus
congéneres europeus, tornando-o num pais mais atrativo para o inves-
timento.

Adicionalmente, consagra-se a dispensa de AIA para os estabelecimen-
tos industriais que se pretendam instalar nas ZER, desde que o estudo de
impacte ambiental da ZER tenha incluido os elementos necessarios a AIA
do estabelecimento industrial em causa.

Com o SIR, o investimento e a instalagdo de atividades industriais
em Portugal tornam-se mais simples, mais seguros e mais rdpidos,
potenciando o fundamental crescimento do emprego e da economia
nacionais.

Foram ouvidas a Comissio Nacional de Prote¢io de Dados, a Associa-
¢do Nacional de Municipios Portugueses e a CIP — Confedera¢ao Empre-
sarial de Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 198.2 da Constitui¢io, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

O presente diploma aprova o Sistema da Industria Responsavel (SIR).

Artigo 2.°
Aprovacio do SIR
E aprovado em anexo ao presente diploma o SIR, que dele faz parte
integrante.
Artigo 3.2
Implementacio do SIR

Compete ao Governo proceder a implementagio do disposto no SIR,

aprovado em anexo ao presente diploma, designadamente através de:

a) Implementacdo e coordenacido do processo de padronizacio de
condi¢oes técnicas;

b) Desenvolvimento dos requisitos funcionais associados ao desen-
volvimento da plataforma eletrénica prevista no artigo 6.% do
SIR;

c) Coordenagido do processo de disponibiliza¢ao da informagdo de
apoio ao cumprimento das formalidades e atos legalmente esta-
belecidos no 4mbito do SIR nos termos previstos no artigo 9.°
do SIR.
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Artigo 4.°
Adaptacio da plataforma de interoperabilidade

1. Asadaptacdes necessdrias a plataforma eletrénica referida no artigo 6.°
do SIR, aprovado em anexo ao presente diploma, sio desenvolvidas
pela Agéncia para a Modernizacio Administrativa, I. P. (AMA, L. P.),
1NoS termos e prazos previstos no artigo 12.%, competindo-lhe assegurar
a respetiva administracio.

2. Os modelos dos formuldrios eletrénicos do pedido de autorizagio
prévia, de declaracio de responsabilidade, de comunicagio prévia com
prazo e de mera comunicagdo prévia sio aprovados, no mesmo prazo,
por despacho do dirigente méximo da AMA, L. P., ouvidas as entidades
coordenadoras respetivas.

Artigo 5.°
Atualizacido do cadastro dos estabelecimentos industriais

Os industriais que, a4 data da entrada em vigor do presente diploma,
possuam titulo habilitante para o exercicio da atividade industrial
podem solicitar através do «Balcio do empreendedor» que este lhes seja
disponibilizado em suporte informadtico, cabendo 4 entidade coordenadora
detentora da informacio relevante a inser¢do no sistema de informacio do
titulo solicitado, no prazo de 30 dias apds a solicitag¢do do industrial.

Artigo 6.°
Revisao do SIR

1. O SIR, aprovado em anexo ao presente diploma, é revisto no prazo de
dois anos a contar da data da sua entrada em vigor.

2. Para permitir a revisdo referida no numero anterior, as entidades coor-
denadoras da administracio central e local elaboram relatérios anuais
com indicacio de todos os elementos estatisticos relevantes relativos a
tramitacdo dos procedimentos previstos no presente diploma, incluindo
onumero de processos iniciados, os prazos médios de decisdo do proce-
dimento e de resposta de todas as entidades nele intervenientes, bem
como eventuais constrangimentos identificados, designadamente nos
sistemas de informacdo e nas regras aplicaveis.

Artigo 7.2
Referéncias legais

Todas as referéncias ao Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de abril, alte-
rado pelos Decretos-Leis n.*233/2004, de 14 de dezembro, 72/2006, de
24 de margo, 174/20006, de 25 de agosto, e 183/2007, de 9 de maio, e ao
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Decreto-Lei n.% 208/2009, de 29 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.? 24/2010, de 25 de margo, consideram-se feitas ao SIR, aprovado em
anexo ao presente diploma.

Artigo 8.°

Tipologias dos estabelecimentos industriais
e areas de localizacio empresarial

1. Asreferéncias em diplomas legais e nos diversos instrumentos de gestao
territorial aos tipos ou classes de estabelecimentos industriais previstos
em anteriores regimes juridicos de exercicio da atividade industrial ndo
impedem a instalacdo ou alteracio desses estabelecimentos industriais
com a tipologia que resulta do SIR, aprovado em anexo ao presente
diploma, desde que integralmente cumpridos os atuais regimes.

2. As areas de localizacdo empresarial existentes 4 data de entrada em
vigor do presente diploma sio equiparadas, para todos os efeitos
legais, a Zonas Empresariais Responséveis (ZER), sem necessidade de
qualquer formalismo adicional, aplicando-se-lhes, nomeadamente, a
obrigagao constante do n.® 2 do artigo 4.2 do SIR, aprovado em anexo
ao presente diploma.

Artigo 9.°
Disposi¢ao transitoria
Até a entrada em vigor das disposi¢oes do SIR, aprovado em anexo ao
presente diploma, aplica-se o disposto nos Decreto-Lei n.% 152/2004, de
30 de junho, no Decreto-Lei n. 209/2008, de 29 de outubro, alterado pelo

Decreto-Lei n.? 24/2010, de 25 de margo, e no Decreto-Lei n.? 72/20009,
de 31 de marco.

Artigo 10.°
Norma revogatoria

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sio revogados o Decreto-
-Lei n.2 152/2004, de 30 de junho, o Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 24/2010, de 25 de margo, e o
Decreto-Lei n.° 72/2009, de 31 de margo.

Artigo 11.°
Aplicag¢do no tempo

1. Aos processos em curso na data de entrada em vigor do presente
diploma é aplicével o regime constante do Decreto-Lei n.2 209/2008,
de 29 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.%2 24/2010, de 25 de
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margo, salvo se se tratar de projetos ji em curso na data de entrada em
vigor do referido diploma, os quais se continuam a reger pelo disposto
no Decreto-Lei n.? 69/2003, de 10 de abril, alterado pelos Decretos-
-Leis n.233/2004, de 14 de dezembro, 72/2006, de 24 de marco,
174/20006, de 25 de agosto, e 183/2007, de 9 de maio.

2. Arequerimento do interessado, a entidade coordenadora pode autori-
zar que aos processos pendentes se passe a aplicar o regime constante
do presente diploma, determinando qual o procedimento a que o pro-
cesso fica sujeito.

3. Se a aplicagdo do presente diploma, nos termos do numero anterior,
conduzir a alteracdo de competéncias das entidades coordenadoras,
a entidade coordenadora inicial oficiosamente comunica a autori-
zag¢do prevista no nimero anterior a nova entidade coordenadora e
disponibiliza-lhe o processo.

4. Na decisdo dos processos de contraordenacio instaurados ao abrigo
do disposto no Decreto-Lei n.? 209/2008, de 29 de outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.? 24/2010, de 25 de margo, com base na auséncia de
titulo valido para o exercicio das atividades industriais nele previstas, é
realizada, quando aplicével, a devida correspondéncia para os preceitos
aplicaveis do SIR, aprovado em anexo ao presente diploma, em fungdo
da tipologia em causa.

5. (Revogado.)

6. A requerimento do interessado, a entidade coordenadora pode auto-
rizar a prorrogagio, por igual periodo, do prazo de sete anos previsto
para os estabelecimentos industriais cuja exploracio esteja limitada
temporalmente em razao da localizacdo.

(Redagio do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro — entrada em vigor

em 2 de janeiro de 2015.)

Artigo 12.°
Entrada em vigor

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o presente diploma
entra em vigor no primeiro dia ttil do més seguinte ao da sua publicacio.

2. Tendo em conta a necessidade de proceder a adaptacio e ao desen-
volvimento de sistemas informadticos e de dar execugio ao disposto no
artigo 4.°, as disposi¢des do SIR, aprovado em anexo ao presente
diploma, que pressuponham a existéncia do «Balcdo do empreende-
dor» entram em vigor de forma faseada, nos seguintes termos:

a) Até 31 de dezembro de 2012, estdo disponiveis no «Balcio do
empreendedor» os servigos que permitam dar execugio ao disposto
nos n.*1 e 4 do artigo 7.2, no n.?13 do artigo 29.%, no n.?13 do
artigo 32.%,non.® 5doartigo 35.%, no artigo 38.2, non.? 2 do artigo 74.°
e no artigo 84.%, todos do SIR;
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b) Até 31 de marco de 2013, estdo disponiveis no «Balcao do empreen-
dedor» os servicos que permitam dar execugdo ao disposto nos
artigos 33.2 ¢ 34.%2 do SIR;

c) Até 30 de junho de 2013, estdo disponiveis no «Balcdo do empreen-
dedor» os demais servicos ndo referidos nas alineas anteriores.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de maio de 2012. — Pedro
Passos Coelho — Vitor Louca Rabaca Gaspar — Miguel Bento Martins
Costa Macedo e Silva — Miguel Fernando Cassola de Miranda Relvas —
Alvaro Santos Pereira — Maria de Assuncio Oliveira Cristas Machado da
Graga — Paulo José de Ribeiro Moita de Macedo.

Promulgado em 24 de julho de 2012.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 26 de julho de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

(a que se refere o artigo 2.0)

SISTEMA DA INDUSTRIA RESPONSAVEL

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacio

1. O Sistema da Industria Responsavel (SIR) regula o exercicio da ativi-
dade industrial, a instalagdo e exploragio de Zonas Empresariais
Responséveis (ZER), bem como o processo de acreditagdo de entidades
no ambito deste sistema.

2. O SIR tem como objetivo prevenir os riscos e inconvenientes resul-
tantes da exploragdo dos estabelecimentos industriais, com vista a
salvaguardar a satide publica e a dos trabalhadores, a seguranga de
pessoas e bens, a seguranga e sadde nos locais de trabalho, a qualidade
do ambiente e um correto ordenamento do territério, num quadro de
desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social das empre-
sas, assente na simplificagdo e na transparéncia de procedimentos.

3. O SIR aplica-se as atividades industriais a que se refere o anexo I ao
SIR, do qual faz parte integrante, com exclusdo das atividades indus-
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triais inseridas em estabelecimentos comerciais ou de restauragio ou
bebidas, as quais se regem pelos regimes juridicos aplicaveis a este tipo
de estabelecimentos.

Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos do SIR entende-se por:

a) «Atividade industrial», a atividade econémica prevista na Classifica-
¢do Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE — rev. 3), apro-
vada pelo Decreto-Lei n.? 381/2007, de 14 de novembro, nos termos
definidos no anexo 1 ao SIR;

«Alteracio de estabelecimento industrial», a modifica¢io ou a amplia-
¢do do estabelecimento ou das respetivas instalagoes industriais face
ao titulo de exploragdo da qual possa resultar aumento dos riscos e
inconvenientes para os bens referidos no n.? 2 do artigo anterior;

b

~

~

c) «Anexos mineiros e de pedreiras», as instalagées e oficinas para servi-
cos integrantes ou auxiliares de explorag¢io de recursos geolégicos
afetos aquela atividade, sitos nas areas concessionadas ou licenciadas,
nomeadamente as oficinas para a manutencao dos meios mecénicos
utilizados, as instalagdes para acondicionamento das substancias
extraidas, para os servigos de apoio imprescindiveis aos trabalhado-
res, bem como os estabelecimentos associados a industria extrativa;

d) «Balcio do empreendedor», o balcdo tinico eletrénico nacional para

~

a realizacdo de todas as formalidades associadas ao exercicio de
uma atividade econdmica, acessivel diretamente através do Portal
da Empresa ou, por via mediada, através dos balces presenciais das
entidades puablicas competentes;

«Ecoeficiéncia», a estratégia de atuacio conducente ao fornecimento
de bens e servicos competitivos que satisfacam as necessidades
humanas e que, em simultdneo e progressivamente, reduzam os
impactes ambientais negativos e a intensidade de recursos ao longo
do ciclo de vida dos produtos;

f) «Ecoinovagao», qualquer forma de inovagdo que permite ou visa
progressos significativos demonstraveis na consecugao do objetivo
de desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dos impactos
no ambiente, do aumento da resiliéncia as pressées ambientais ou
de uma utilizacdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais;
«Emissio», a libertacdo direta ou indireta de substincias, de vibra-
¢oes, de calor ou de ruido para o ar, a 4gua ou o solo, a partir de fontes
pontuais ou difusas com origem numa dada instalagdo industrial;
«Entidade acreditada», a entidade reconhecida formalmente pelo
organismo nacional de acreditacdo, nos termos previstos no SIR, para
realizar atividades que lhe sio atribuidas no 4mbito do mesmo;

e

~

~

g

h

~
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i) «Entidade coordenadora», a entidade a qual compete a dire¢ao plena
dos procedimentos de instalagdo e explora¢do de estabelecimentos
industriais e de ZER,;

j) «Estabelecimento industrial», a totalidade da 4rea coberta e nio
coberta sob responsabilidade do industrial, que inclui as respetivas
instalacdes industriais, onde ¢ exercida atividade industrial;

k) «Gestor do processo», o técnico designado pela entidade coorde-

~

nadora para efeitos de verificacdo da instrugio dos procedimentos
previstos no SIR, bem como para acompanhamento do processo,
constituindo-se como interlocutor privilegiado do industrial;

I) «Industrial», a pessoa singular ou coletiva que pretende exercer ou
exerce atividade em estabelecimento industrial ou em quem tenha
sido delegado o exercicio de um poder econémico determinante
sobre o respetivo funcionamento;

m) «Instala¢do industrial», a unidade técnica dentro de um estabeleci-

mento industrial na qual ¢ exercida uma ou mais atividades indus-

triais ou quaisquer outras atividades diretamente associadas que
tenham uma relagio técnica com as atividades exercidas;

«Licenga ou autorizagio padronizada», a licenga ou autorizagdo que

incorpora condi¢des técnicas padronizadas, por tipo de atividade e

~

n

ou operagio, definidas pelas entidades competentes nas dreas do
ambiente, da seguranca e satide no trabalho e da seguranca alimentar
nas respetivas dreas de atuacio;

«Melhores técnicas disponiveis», a fase de desenvolvimento mais
eficaz e avangada das atividades e dos seus modos de exploracio,

~

o

que demonstre a aptidao pratica de técnicas especificas para consti-

tuirem a base dos valores limite de emissdo e de outras condi¢des

do licenciamento com vista a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a

reduzir as emissdes e o impacto no ambiente no seu todo:

i) «Melhores técnicas», as técnicas mais eficazes para alcancar um
nivel geral elevado de protegio do ambiente no seu todo;

i) «Técnicas», tanto a tecnologia utilizada como o modo como
a instalagdo é projetada, construida, conservada, explorada e
desativada;

i) «Disponiveis», as técnicas desenvolvidas a uma escala que possi-
bilite a sua aplicagdo no contexto do setor industrial em causa
em condi¢des econdmica e tecnicamente vidveis, tendo em
conta os custos e os beneficios, quer sejam ou néo utilizadas ou
produzidas a nivel nacional e desde que acessiveis ao operador
em condigdes razoaveis;

«Numero de trabalhadores», o numero total de trabalhadores do

estabelecimento industrial que, independentemente da natureza

do vinculo, se encontram afetos a atividade industrial, excluindo os

~

P

afetos aos setores administrativo e comercial;
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q) «Poténcia elétrica», a poténcia, expressa em kilovolt-amperes (kVA),
contratada, para os estabelecimentos alimentados em baixa tensio,
ou requisitada, para os estabelecimentos alimentados em média
tensdo, junto de um distribuidor de energia elétrica, considerando-
-se, para efeitos da sua determinacio, os coeficientes de equivaléncia
descritos no anexo 11 a0 SIR, do qual faz parte integrante;

r) «Poténcia térmica», a soma das poténcias térmicas individuais dos
diferentes sistemas instalados, expressa em quilojoules por hora
(kJ/h), considerando-se, para efeitos da sua determinagio, os coefi-
cientes de equivaléncia descritos no anexo 11 ao SIR;

s) «Responsabilidade social», a responsabilidade de uma organizacio
pelos impactes das suas decisoes, atividades e produtos na sociedade e
no ambiente, através de um comportamento ético e transparente que
seja consistente com o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da
sociedade, tenha em conta as expectativas das partes interessadas, esteja
em conformidade com a legislacdo aplicével e seja consistente com nor-
mas de conduta internacionais e esteja integrado em toda a organizagio;

t) «Responsavel técnico do projeto», a pessoa ou entidade designada
pelo industrial ou pela sociedade gestora da ZER, no caso de insta-
lagdo de ZER, para efeitos de demonstragio de que o projeto se
encontra em conformidade com a legislacdo aplicavel e para o rela-
cionamento com a entidade coordenadora e as demais entidades
intervenientes nos procedimentos de instalagdo e exploracao de
estabelecimento industrial ou de ZER;

«Sistema de gestdo ambiental», a componente do sistema global de

gestdo, que inclui a estrutura organizacional, as atividades de planea-

~

u

mento, as responsabilidades, as préticas, os processos, os procedi-
mentos e os recursos destinados a definir, aplicar, consolidar, rever
e manter a politica ambiental;

~

v) «Sistema de gestdo de seguranca alimentar», o sistema que possibilita
a gestdo dos riscos para a seguranga alimentar, baseado nos princi-
pios do método de anilise de perigos e controlo dos pontos criticos,
relacionados com as atividades da organizacgio e compreendendo a
estrutura operacional, as atividades de planeamento, as responsabili-
dades, as préticas, os procedimentos, 0s processos € 0s recursos para
desenvolver e implementar as condi¢des de seguranca alimentar;
w) «Seguranga e satde do trabalho», o conjunto das intervengoes que
objetivam o controlo dosriscos profissionais e a promogao da seguranca
esatde dostrabalhadores da organizagdo ou outros, incluindo trabalha-
dores temporérios, prestadores de servigos e trabalhadores por conta
propria, visitantes ou qualquer outro individuo no local de trabalho;
x) «Seguranga contra incéndio em edificios», o conjunto de principios
gerais da preservagdo da vida humana, do ambiente e do patriménio
cultural visando reduzir a ocorréncia de incéndios, limitar o seu
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desenvolvimento, circunscrevendo e minimizando os seus efeitos,
nomeadamente a propagacio do fumo e gases quentes da combus-
tao, facilitar a evacuagdo e o salvamento dos ocupantes e permitir a
intervengdo eficaz e segura dos meios de socorro;
«Sistema de Gestdo da Responsabilidade Social», o conjunto de
elementos inter-relacionados e interatuantes para estabelecer e
concretizar a politica e objetivos da responsabilidade social;
«Sociedade gestora de ZER», a sociedade comercial responsével
pelo integral cumprimento do titulo de exploragio da ZER, bem
como pelo controlo e supervisio das atividades nela exercidas e
ainda pelo funcionamento e manutengao das infraestruturas, servi-
cos e instalagbes comuns, cujos requisitos de constitui¢io, orga-
nizagio e funcionamento e quadro legal de obriga¢des e compe-
téncias sio os definidos em portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas da economia, do emprego, da agricultura
e do ambiente;
aa) «Titulo de exploragdo», o documento que habilita a exploracio de
estabelecimentos industriais sujeitos aos procedimentos previstos
no SIR;
bb) «Zona empresarial responsavel ou ZER», a zona territorialmente
delimitada, afeta a instalagio de atividades industriais, comerciais
e de servicos, administrada por uma sociedade gestora;
cc) «Zona empresarial responsavel multipolar ou ZER multipolar», o
conjunto de polos empresariais localizados em espagos territoriais

~

Yy

~

z

ndo conexos, mas funcionalmente ligados entre si e administrada
pela mesma sociedade gestora.

Artigo 3.°
Prevencio de riscos, ecoinovagio, ecoeficiéncia,
sustentabilidade e responsabilidade social

1. Oindustrial deve exercer a atividade industrial através:
a) De um comportamento ético, transparente, socialmente responsavel
e de acordo com as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis;
b) Daadogio de medidas de prevencio e controlo, no sentido de elimi-
nar ou reduzir os riscos suscetiveis de afetar as pessoas e bens, garan-
tindo as condi¢des de seguranga e saude no trabalho, a seguranca
contra incéndio em edificios, bem como o respeito pelas normas
ambientais, minimizando as consequéncias de eventuais acidentes.
2. O industrial deve respeitar, designadamente, as seguintes regras e
principios:
a) Adotar principios e préticas de ecoeficiéncia de materiais ¢ energia
e préticas de ecoinovagao;
b) Adotar as melhores técnicas disponiveis;
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c) Cumprir as obrigacoes previstas no Cédigo do Trabalho, em lei
especial e as relativas & promocdo da seguranga e saude no tra-
balho;

d) Adotar as medidas de prevengio de riscos de acidentes e limitagdo
dos seus efeitos;

e) Implementar sistemas de gestdo ambiental, sistemas de segu-
ranga contra incéndio em edificios e sistemas de seguranca
e saude no trabalho adequados ao tipo de atividade e riscos
inerentes, incluindo a elaboragdo de plano de emergéncia do
estabelecimento e elaboracdo das medidas de autoprotecio,
quando aplicaveis;

f) Adotar sistema de gestdo de seguranca alimentar adequado ao tipo
de atividade, riscos e perigos inerentes, quando aplicével;

g) Promover as medidas de profilaxia e vigilancia da satide legalmente
estabelecidas para o tipo de atividade, por forma a proteger a satide
publica e a dos trabalhadores;

h) Adotar as medidas necessarias para evitar riscos em matéria de segu-
ranga e polui¢do, de modo que o local de exploragio seja colocado
em estado satisfatdrio, na altura da desativagio definitiva do estabe-
lecimento industrial.

3. Sempre que seja detetada alguma anomalia no funcionamento do
estabelecimento, o industrial deve tomar as medidas adequadas para
corrigir a situagio e, se necessario, proceder 4 suspensao da explora-
¢do, devendo imediatamente comunicar esse facto a entidade coor-
denadora.

4. Oindustrial deve disponibilizar 4 entidade coordenadora e as entidades
com competéncias de fiscaliza¢io e de controlo oficial, apds solicitacao,
um processo organizado e atualizado sobre os procedimentos do SIR e
os elementos relativos a todas as altera¢oes introduzidas no estabele-
cimento industrial.

5. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o processo de
licenciamento do estabelecimento industrial estd disponivel para
consulta pelo industrial na respetiva drea reservada da empresa no
«Balcdo do empreendedor», podendo a entidade coordenadora, bem
como as entidades com competéncias de controlo oficial e de fiscaliza-
¢ao, aceder a esta informacao através deste sistema.

Artigo 4.°
Seguro de responsabilidade civil

1. Sem prejuizo das obrigacbes que decorram do regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais e da responsabilidade profis-
sional dos representantes, agentes ou mandatdrios do industrial, este
deve celebrar um contrato de seguro de responsabilidade civil extra-
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contratual que cubra os riscos decorrentes das instalagdes e das ativi-
dades exercidas em estabelecimento industrial incluido no tipo 1 ou
no tipo 2, nos termos a definir por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das financas, da economia, da agricultura e
do ambiente.

2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte e da responsabili-
dade profissional dos respetivos representantes, agentes ou manda-
tarios do industrial, a sociedade gestora da ZER deve celebrar um
contrato de seguro de responsabilidade civil extracontratual que
cubra os riscos decorrentes da atividade de gestdo da ZER, nos
termos a definir por portaria dos membros do Governo respon-
saveis pelas dreas das financas, da economia, da agricultura e do
ambiente.

3. Sem prejuizo da responsabilidade profissional dos representantes,
agentes ou mandatarios das entidades acreditadas no exercicio da
sua atividade e da responsabilidade solidaria destas com aqueles, as
entidades acreditadas devem celebrar contrato de seguro de responsa-
bilidade civil extracontratual destinado a cobrir os danos patrimoniais
e ndo patrimoniais decorrentes de leses corporais ou materiais causa-
das a terceiros por erros ou omissoes cometidas no exercicio da sua
atividade, nos termos a definir por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas, da economia, da agricultura e do
ambiente.

4. A pessoa singular ou coletiva que exerca atividade industrial em
estabelecimento abrangido por seguro obrigatério ou a sociedade
gestora da ZER, consoante os casos, deve apresentar a entidade
coordenadora, previamente 4 emissao do titulo de exploragdo, cépia
da apdlice do contrato de seguro de responsabilidade civil extracon-
tratual celebrado, sob pena de ndo haver lugar 4 emissdo do respetivo
titulo de exploragao.

Artigo 5.°
Articula¢io com medidas voluntirias

Os acordos e os contratos celebrados entre as entidades publicas e
os industriais, através das suas estruturas empresariais representativas
ou a titulo individual, ou a colaboragio entre estas entidades a qual-
quer outro titulo, em matérias pertinentes ao dmbito dos objetivos
consignados no SIR, incluindo a adogdo de sistemas certificados de
gestdo ambiental, de seguranga alimentar, de seguranca e saude no
trabalho e de gestdo da responsabilidade social, devem ser acompa-
nhados pela entidade coordenadora, sem prejuizo das competéncias
préprias das entidades competentes em razio da matéria objeto do
acordo ou contrato.
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CAPITULO 11
INSTRUMENTOS TECNICOS DE SUPORTE
AO SIR

Artigo 6.2
Plataforma eletronica

1. A tramitacio dos procedimentos previstos no SIR ¢é realizada por via
eletrénica a operar através do «Balcao do empreendedor».

2. As funcionalidades do «Balcao do empreendedor» s3o as definidas na
portaria prevista no artigo 44.° do Decreto-Lei n.% 92/2010, de 26 de
julho.

3. Os sistemas de informacido produzem notificagcdes automdticas para
todas as entidades envolvidas, com alertas sobre prazos e sempre que
novos elementos sejam adicionados ao processo.

4. Os sistemas de informagao incluem funcionalidades que permitem ao
requerente e aos seus técnicos preparar o preenchimento de formuld-
rios e a respetiva instru¢io, nomeadamente:

a) Pesquisar por atividade econdmica, principal e secundaria os
elementos relevantes para o rastreio dos condicionamentos legais e
regulamentares aplicéveis;

b) Fazer rastreio especifico através da introdugao de dados sobre o tipo
de instalagdo, localizagdo, drea de implantacio, capacidade produtiva
e substincias perigosas presentes.

5. Para além das funcionalidades previstas nos nimeros anteriores, os
sistemas de informagdo devem contemplar documentagio de apoio
sobre os aspetos juridicos e as normas e regras técnicas relevantes em
cada setor de atividade industrial, assim como permitir o acesso direto
e automatico a uma ferramenta de georreferenciagdo das dreas para a
instalacdo de industrias, a desenvolver no 4mbito do Sistema Nacional
de Informacao Territorial.

Artigo 7.2
Cadastro eletrdnico

1. A plataforma eletrénica do «Balcdo do empreendedor» prevista no
artigo anterior contém um cadastro eletronico unico dos estabeleci-
mentos industriais, permanentemente disponivel e atualizado para
consulta.

2. O cadastro é simultidnea e automaticamente atualizado aquando da
prética dos atos finais dos procedimentos previstos no SIR.

3. Sem prejuizo da divulgacdo periddica estatistica e da protegdo de
dados pessoais nos termos dos respetivos regimes legais, a informagao
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constante nos registos setoriais de industria é publica, devendo ser
promovida a sua reutilizagio.

4. O «Balcdo do empreendedor» deve assegurar igualmente que a altera-
¢do da titularidade ou da denominagio social do titular dos estabele-
cimentos seja registada no cadastro eletrénico, devendo para o efeito
o interessado comunicar obrigatoriamente tal alteracdo a entidade
coordenadora.

Artigo 8.2
Condigoes técnicas padronizadas

1. As entidades publicas que intervém nos procedimentos previs-
tos no SIR nas dreas do ambiente, da seguranga e satde no
trabalho e da segurancga alimentar devem, de forma progressiva
e incremental, adotar condig¢bes técnicas padronizadas por tipos
de atividade e ou operagdo que constitua objeto de autoriza-
¢ao, licenga ou parecer nas respetivas dreas de atuagdo, salvo
se a especificidade da atividade ou operagdo em causa nio for
compativel com a padronizacdo das condi¢oes de instalagio ou
exploragio.

2. As condices técnicas padronizadas a que se refere o nimero
anterior sio aprovadas por despacho do ministro responsével
pela drea da economia ou da tutela da drea técnica em causa e
sdo obrigatoriamente disponibilizadas no «Balcao do empreen-
dedor».

Artigo 9.°
Informacio de apoio

1. Os servicos ou organismos da administra¢io central e local que inter-
vém nos procedimentos previstos no SIR devem elaborar e manter
atualizada, em linguagem simples e clara, toda a informagio necessaria
ao cumprimento das formalidades e atos legalmente estabelecidos,
designadamente:

a) As obrigacdes resultantes de toda a legislagdo aplicavel;

b) A sequéncia das tarefas, o circuito dos processos internos e
os periodos de tempo habitualmente consumidos em cada fase,
os pressupostos e os resultados esperados de cada grupo de
tarefas.

2. O formato e carateristicas desta informacao sdo definidos na porta-
ria prevista no artigo 44.* do Decreto-Lei n.? 92/2010, de 26 de
julho.

3. Ainformagcio referida no nimero anterior é publica, devendo ser obri-
gatoriamente disponibilizada no «Balcao do empreendedor».
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4. A Direcao-Geral das Atividades Econémicas (DGAE), os servigos
ou organismos da administragdo central com competéncias de enti-
dade coordenadora e as demais entidades publicas referidas non.® 1
devem monitorizar os desenvolvimentos verificados nos processos,
comparando-os com a informagio obtida nos termos dos numeros
anteriores, para promover a respetiva normaliza¢do e a melhoria
continua da tramitacdo dos processos que resultam da aplicacdo
do SIR.

5. Tendo em vista a concretizagdo dos principios da desburocratizagio,
da eficiéncia, da igualdade e da legalidade administrativas, bem como
a aplicagdo correta, previsivel, eficaz e harmonizada das praticas e dos
procedimentos previstos no SIR, compete a DGAE, ouvidas as enti-
dades coordenadoras, definir as diretrizes e os parimetros comuns a
seguir pelas mesmas.

6. Compete a DGAE e as unidades de representagio territorial do Minis-
tério da Economia e do Emprego, em colaborac¢ao com as demais enti-
dades coordenadoras, a prestacio dos esclarecimentos necessarios a
aplicacdo correta, previsivel, eficaz e harmonizada das praticas e dos
procedimentos previstos no SIR.

Artigo 10.°
Entidades acreditadas

1. As entidades acreditadas pelo IPAC,I. P., podem, nos termos do
disposto no SIR, intervir na elaboragio de relatdrios de avaliacdo da
conformidade:

a) Do projeto de execugio de instalacdo ou de alteragdo de instalacio
de estabelecimento ou de ZER com as normas técnicas previstas na
legislagdo aplicavel;

b) Das instalagdes e condigdes de exploragio de estabelecimento ou de
ZER descrito em pedido de vistoria ou em requerimento para inicio
de exploragdo com o projeto aprovado e com as normas técnicas
previstas na legislagao aplicével

c) Dasinstalacdes e condi¢oes de exploracio de estabelecimento objeto
de procedimento de comunicagdo prévia com prazo com as normas
técnicas previstas na legislacdo aplicavel.

2. A intervencio das entidades acreditadas, nos termos previstos no
ndmero anterior, pode ocorrer a solicitagdo do industrial, da sociedade
gestora da ZER ou das entidades publicas intervenientes.

3. A intervengdo das entidades acreditadas no dominio do ambiente
visa a garantia da boa instru¢do do processo com entrega, pelo
requerente, do requerimento aplicivel, acompanhado de um rela-
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tério de conformidade, nio dispensando a prontncia das entidades

intervenientes.

4. Aintervencio das entidades acreditadas nos demais 4mbitos conduz a
dispensa de prontncia de entidades intervenientes, nos casos e termos
previstos na alinea b) do n.® 2 do artigo 23.% na subalinea if) da alinea b)
don.?1do artigo 28.%, na subalinea 7i) da alinea b) do n.® 2 do artigo 31.°
e no n.? 10 do artigo 35.°

5. Quando instruidos por entidades acreditadas, os prazos para prontincia
previstos no anexo 1v ao SIR, do qual faz parte integrante, sio reduzidos
de acordo com as seguintes regras:

a) Tratando-se de estabelecimento ao qual ¢ aplicével o regime juri-
dico da avaliacdo de impacte ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n. 74/2001, de
26 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.? 69/2003, de 4 de abril, pela Lei
n.%12/2004, de 30 de mar¢o, pelo Decreto-Lein.? 197/2005, de 8 de
novembro, e pelo Decreto-Lein.? 60/2012, de 14 de marco (RJAIA),
ou o regime de prevengdo de acidentes graves que envolvam subs-
tancias perigosas, aprovado pelo Decreto-Lein.® 254/2007, de 12 de
julho (RPAG), o prazo ¢é reduzido em um quarto;

b) Tratando-se de estabelecimento relativamente ao qual existe
a necessidade de obtencdo de titulo de emissdo de gases com
efeito de estufa, nos termos do Decreto-Lei n.2 233/2004, de
14 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 243-A/2004,
de 31 de dezembro, 230/2005, de 29 de dezembro, 72/2006, de
24 de marco, 154/2009, de 6 de julho, 30/2010, de 8 de abril, e
93/2010, de 27 de julho (TEGEE), o prazo é reduzido em um
tergo;

c) Tratando-se de estabelecimento ao qual ¢ aplicével o regime juri-
dico relativo & prevencio e controlo integrados da poluigio, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 60/2012, de 14 de marco (RJPCIP), o prazo é redu-
zido em metade;

d) Tratando-se de estabelecimento ao qual s3o aplicaveis os regimes de
operagio de gestao de residuos previstos no Decreto-Lein.? 85/2005,
de 28 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.”178/2006, de 5 de
setembro, e 92/2010, de 26 de julho, e no Decreto-Lei n.® 178/2006,
de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lein.? 173/2008, de 26 de
agosto, pela Lein.? 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-
-Leis n.*183/2009, de 10 de agosto, e 73/2011, de 17 de junho, o
prazo é reduzido em um quinto.

6. O conteudo das decisdes das entidades competentes pode ser inte-
grado, no todo ou em parte, nomeadamente em caso de decisdo
tacita, pelo contetdo dos documentos emitidos por entidades acre-
ditadas.
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CAPITULO 111 )
REGIMES DE INSTALACAO E EXPLORACAO
DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

SECCAO I
DISPOSICOES GERAIS

SUBSECCAO 1
CLASSIFICACAO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
E REGIMES PROCEDIMENTAIS

Artigo 11.°
Tipologias dos estabelecimentos industriais

1. Os estabelecimentos industriais classificam-se, em fung¢do do grau de
risco potencial inerente & sua exploragdo, para a pessoa humana e para
o ambiente, em trés tipos.

2. S3o incluidos no tipo 1 os estabelecimentos cujos projetos de insta-
lagbes industriais se encontrem abrangidos por, pelo menos, um dos
seguintes regimes juridicos:

a) O RJAIA;

b) O RJPCIP;

c) ORPAG.

3. Sdoincluidos no tipo 2 os estabelecimentos industriais nao incluidos no
tipo 1, desde que abrangidos por pelo menos um dos seguintes regimes
juridicos ou circunstancias:

a) Poténcia elétrica contratada igual ou superior a 99 kVA;

b) Poténcia térmica superior a 12 x 10° kJ/h;

) Nimero de trabalhadores superior a 20;

d) Necessidade de obtengdo de TEGEE;

e) Necessidade de obtengdo de alvard ou parecer para operagoes de
gestdo de residuos, nos termos do Decreto-Lein.? 178/2006, de 5 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 173/2008, de 26 de agosto,
pela Lei n.? 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis
n.183/2009, de 10 de agosto, ¢ 73/2011, de 17 de junho.

4. Sdoincluidos no tipo 3 os estabelecimentos industriais ndo abrangidos
pelos tipos 1 e 2.

5. Sempre que num estabelecimento industrial se verifiquem circunstin-
cias a que correspondam tipos diferentes, o estabelecimento ¢ incluido
no tipo mais exigente.

6. A alteragdo superveniente de alguma das circunstincias previstas no
n.? 3, que determine a inclusdo do estabelecimento industrial como
tipo 2 sé determina um novo processo de licenciamento quando as
mesmas perdurarem por um periodo superior a seis meses.
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Artigo 12.°

Regimes procedimentais para instalacdo e explorac¢ao
de estabelecimento industrial

A instalagdo e a exploracio de estabelecimento industrial ficam sujeitas

aos seguintes procedimentos:

a) Autorizacdo prévia, que pode assumir as modalidades de autorizagio
prévia individualizada ou de autorizagio prévia padronizada, para os
estabelecimentos industriais incluidos no tipo 1;

b) Comunicagio prévia com prazo, para os estabelecimentos indus-
triais incluidos no tipo 2;

c) Mera comunicagdo prévia, para os estabelecimentos industriais
incluidos no tipo 3.

SUBSECCAO 11
ENTIDADES PUBLICAS INTERVENIENTES

Artigo 13.°
Entidade coordenadora

1. A entidade coordenadora ¢ a unica entidade interlocutora do indus-
trial em todos os contactos considerados necessérios a boa instrugio
e aprecia¢do dos procedimentos previstos no SIR, competindo-lhe a
conducio, monitorizagio e dinamizagdo dos mesmos.

2. A identifica¢do da entidade coordenadora no procedimento relativo
ao estabelecimento industrial é feita de acordo com o disposto no
anexo 111 a0 SIR, do qual faz parte integrante, em funcio da classifica-
¢do econdmica da atividade industrial, da classificagdo do estabeleci-
mento e da drea do territério onde se localiza, sem prejuizo do disposto
no nimero seguinte.

3. A entidade coordenadora ¢ a sociedade gestora da ZER no caso de
estabelecimentos a localizar no interior do perimetro da ZER.

4. Compete, nomeadamente, a entidade coordenadora:

a) Designar o gestor do processo, devendo existir um processo Ginico
para todas as instala¢Ges industriais com a mesma localizagio e
pertencentes ao mesmo estabelecimento industrial;

b) Prestar informacio e apoio técnico ao industrial, sempre que solici-
tado, designadamente para esclarecer duvidas quanto a classificagao
de instalac¢ées industriais ou para disponibilizar documentagio de
referéncia;

c) Identificar os condicionamentos legais e regulamentares aplicaveis
ao projeto e respetivas implica¢des nos procedimentos;

d) Monitorizar a tramitacdo dos procedimentos, zelar pelo cumpri-
mento dos prazos, diligenciar no sentido de conciliar os varios
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interesses em presenga e eliminar eventuais bloqueios evidenciados
no procedimento e garantir o seu desenvolvimento em condigoes
normalizadas e otimizadas;

e) Analisar as solicitagdes de alteragoes e elementos adicionais e refor-
mulagio de documentos, ponderando a respetiva fundamentagio
e assegurando que ndo ¢ solicitada ao requerente informacio ja
disponivel no processo;

f) Coligir e integrar o contetdo das solicitacdes referidas na alinea
anterior, para as concentrar, se possivel num tnico pedido, a dirigir
a0 requerente nos termos e prazos previstos no SIR;

g) Reunir com o requerente e com o responsével técnico do projeto,
sempre que tal se revele necessario;

h) Reunir e comunicar com as demais entidades intervenientes,
designadamente por meios eletrénicos, tendo em vista a informa-
¢do reciproca, a calendarizacio articulada dos atos e formalidades,
o esclarecimento e a concertagdo de posi¢oes, a identificacdo de
obstaculos ao prosseguimento do processo, bem como as alternativas
para a respetiva superacio;

i) Promover e conduzir a realiza¢do de vistorias;

j) Disponibilizar informagao sobre o andamento do processo, incluindo
a emissdo de documentos comprovativos de que a entidade compe-
tente ndo se pronunciou no prazo legalmente previsto para efeito,
nomeadamente através dos sistemas de informaco previstos no SIR;

k) Disponibilizar e atualizar no «Balcdo do empreendedor» toda a
informacdo necessdria 4 tramitacdo das formalidades necessarias ao
exercicio da atividade industrial.

5. O ato de designagio do gestor do processo contém a determinagao das
competéncias que lhe sio delegadas, nao estando sujeito aos requisitos
estabelecidos no artigo 37.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

6. Sem prejuizo do regime aplicavel 4 sociedade gestora da ZER, a decisdo
final sobre o pedido apresentado pelo industrial ¢ da competéncia do
dirigente maximo da entidade coordenadora, se esta for um servigo ou
organismo da administragdo central, podendo ser delegada em outros
dirigentes, com faculdade de subdelegacdo, ou no gestor do processo.

7. Cabe ao presidente da cimara municipal, sempre que esta ¢ a entidade
coordenadora, exercer as competéncias previstas no SIR, podendo as
mesmas ser delegadas nos vereadores, com faculdade de subdelegacio,
ou nos dirigentes dos servicos municipais.

Artigo 14.°
Entidades publicas consultadas

Nos procedimentos previstos no presente capitulo, para além da enti-
dade coordenadora, podem pronunciar-se nos termos das respetivas
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atribui¢oes e competéncias legalmente previstas, as seguintes entidades
publicas:
a) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.);
b) A Autoridade Nacional de Protegido Civil (ANPC);
) A Autoridade para as Condi¢oes de Trabalho (ACT);
d) A Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR)
territorialmente competente;
e) A Dire¢do-Geral da Saude (DGS);
f) A Dire¢ao-Geral de Alimentacio e Veterindria (DGAV);
g) Asautarquias locais competentes;
h) Outras entidades previstas em legislacdo especifica que tenha por
objeto o licenciamento ou regulagdo da atividade industrial objeto
do SIR.

SUBSECCAO l11
PRONUNCIA DAS ENTIDADES PUBLICAS

Artigo 15.°
Ambito e prazos de prontincia

1. Sem prejuizo das atribui¢des de concertagio de posigoes e de prontn-
ciaintegrada que a legislacao cometa 4 APA, I. P., e 4s CCDR compe-
tentes, qualquer entidade referida no artigo anterior que se pronun-
cie nos procedimentos previstos no SIR deve fazé-lo exclusivamente
sobre dreas ou vertentes aplicdveis, que se incluam no ambito das
respetivas atribui¢des e competéncias legalmente previstas, apre-
ciando apenas as questdes que lhe estejam expressamente cometidas
por lei.

2. A pronuncia desfavordvel da entidade s6 é vinculativa para a decisdo da
entidade coordenadora quando tal resulte da lei, desde que se funda-
mente em condicionamentos legais ou regulamentares e seja disponi-
bilizada a entidade coordenadora nos prazos previstos no anexo 1v ao
SIR, que prevalecem sobre quaisquer outros previstos em legislagdo
especifica.

3. Os prazos previstos no anexo referido no nimero anterior nio sio
cumulativos, prevalecendo, no caso de serem aplicéveis dois ou mais
regimes ai previstos, o prazo decisério maximo mais longo.

4. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, os pareceres, auto-
riza¢des ou aprovacdes legalmente exigidos podem ser entregues
com o pedido de autorizagio prévia ou com a comunicagdo prévia
com prazo, ndo havendo lugar a nova pronuncia, desde que se
mantenham inalterados os respetivos pressupostos de facto ou de
direito.
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5. Os pareceres, autorizagdes ou aprovagoes referidos no nimero anterior
devem ser obtidos oficiosamente pelas entidades coordenadoras junto
das entidades consultadas no 4mbito do processo de licenciamento.

Artigo 16.°
Regime dos atos tacitos

1. Na auséncia de parecer expresso da entidade publica consultada,
disponibilizado a4 entidade coordenadora nos prazos previstos no
anexo Iv ao SIR, considera-se que a entidade se pronunciou em sentido
favordvel 4 pretensdo do requerente.

2. Na falta de decisdo expressa da entidade coordenadora, nos prazos
para o efeito previstos no SIR, e ndo se verificando nenhuma
das causas de indeferimento neste previstas, considera-se taci-
tamente deferida a pretensdo do particular, sem necessidade de
qualquer ulterior ato de entidade administrativa ou de autoridade
judicial.

3. O comprovativo eletrénico de entrega do pedido no «Balcdo do
empreendedor», acompanhado do comprovativo do pagamento
das taxas eventualmente devidas, constituem titulo bastante para
o exercicio da atividade, sem prejuizo de a respetiva eficicia
estar condicionada ao cumprimento do dever de apresentagio de
copia da apélice de seguro de responsabilidade civil previsto no
artigo 4.°

4. Nas situagdes previstas no n.? 2, a plataforma notifica automaticamente
o interessado da ocorréncia do deferimento técito.

5. A instalagdo e ou a exploragio de estabelecimento industrial, ainda
que aprovada por deferimento tacito da entidade coordenadora, deve
cumprir, na respetiva execugao:

a) No caso de estabelecimentos industriais de tipo 1, as condi¢des
estabelecidas na declaracdo de impacte ambiental (DIA) e ou no
parecer sobre o relatério descritivo da conformidade do projeto
de execugdo com a respetiva DIA, no parecer sobre avaliagdo de
compatibilidade de localizacio, no relatério de seguranga aprovado
pela entidade competente e, no caso de ja haver decisdo sobre a
mesma, na licenga ambiental, bem como, quando aplicavel, no titulo
ou informacdo prévia de utilizagao de recursos hidricos e no titulo
de emissdo de gases com efeito de estufa e no alvard ou parecer de
operagao de gestdo de residuos;

b) No caso de estabelecimentos industriais de tipo 2, as condi¢des
estabelecidas no titulo ou decisdo sobre informagao prévia de uti-
lizagdo dos recursos hidricos, no alvara ou parecer de operador de
gestao de residuos e no titulo de emissdo de gases com efeito de
estufa.
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SUBSECCAO 1V
ARTICULACAO COM REGIMES CONEXOS

Artigo 17.°
Articula¢do com o Regime Juridico
da Urbanizacio e Edificacio

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, as operagdes urbanisticas
arealizar para instalacdo de estabelecimentos industriais regem-se pelo
Regime Juridico da Urbanizacio e Edificacdo (RJUE).

2. Tratando-se de estabelecimento industrial do tipo 1 ou do tipo 2 cuja
instalacdo, ampliagdo ou altera¢do envolva a realizagio de operacio
urbanistica sujeita a controlo prévio, o requerente pode apresentar a
camara municipal competente, antes de iniciado o procedimento de
autorizagdo prévia ou de comunicagio prévia com prazo:

a) Pedido de informagdo prévia sobre a operacdo urbanistica, ndo
estando a decisdo deste pedido dependente de decisdo da entidade
coordenadora sobre o pedido de autorizagdo prévia ou do inicio do
procedimento de comunicagio prévia com prazo;

b) Pedido de licenca ou comunicagdo prévia sobre a operagio urbanis-
tica, mas a cAmara municipal s6 pode decidir depois de proferida a
decisio favoravel ou favordvel condicionada sobre o pedido de auto-
rizagdo prévia ou ap6s efetuada a comunicagio prévia com prazo, ou
verificado o respetivo deferimento técito.

3. Tratando-se de estabelecimento industrial de tipo 3 cuja instalagdo,
ampliacdo ou alteragdo envolva a realizacdo de operacdo urbanistica
sujeita a controlo prévio, deve ser dado prévio e integral cumprimento
aos procedimentos aplicaveis nos termos do RJUE, s6 podendo ser
apresentada a mera comunicacio prévia com prazo apés a emissao pela
camara municipal territorialmente competente do titulo destinado a
utilizagdo do prédio ou fracdo onde pretende instalar-se o estabeleci-
mento ou verificado o respetivo deferimento ticito.

Artigo 18.°
Localizagio

1. Sempre que a instalagdo ou alteracio do estabelecimento industrial do
tipo 1 ou do tipo 2 envolva a realizacdo de operagdo urbanistica sujeita
a controlo prévio, a apreciacdo em razdo da localizagdo ¢ efetuada nos
termos do RJUE, no 4mbito do pedido de informagio prévia ou do
procedimento de controlo prévio, sem prejuizo do previsto nos nime-
ros seguintes.

2. Sempre que um estabelecimento abrangido pelo disposto no nimero
anterior se situe em 4rea que ndo admita expressamente o uso preten-
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dido, nos termos de instrumento de gestdo territorial ou de licenga ou
comunicagdo prévia de loteamento, o requerente deve apresentar a
camara municipal competente um pedido de informagio prévia sobre
a operacdo urbanistica, antes de iniciar procedimento para instalagio
e exploragio de estabelecimento industrial.

3. Aconsulta de entidades da administracio central que se devam pronun-
ciar sobre a operagdo urbanistica em razdo da localizagdo prevista no
RJUE pode ser efetuada, por op¢ao do requerente, no 4mbito do proce-
dimento de controlo da atividade industrial aplicével, sendo a inter-
veng¢do da CCDR desencadeada pela respetiva entidade coordenadora.

4. A decisio global e vinculativa emitida pela CCDR substitui a consulta
as entidades da administracdo central que se devam pronunciar sobre
a operagdo urbanistica em razio da localizacdo no ambito do RJUE.

5. Sem prejuizo do disposto no n.? 2 do artigo 15.%, sempre que se aplique
0 RJAIA ou 0 RPAG, a consulta de entidades da administragdo central
que se devam pronunciar em razio da localizacdo ¢ efetuada no 4mbito
destes regimes.

6. Pode ser autorizada a instalagdo de estabelecimento industrial a que
se refere a parte 2-A e B do anexo 1 ao SIR em edificio cujo alvard de
utilizacdo admita comércio ou servicos, quando nio exista impacto
relevante no equilibrio urbano e ambiental.

7. Ainstalacdo de estabelecimento industrial a que se refere a parte 2-A
do anexo 1 ao SIR pode ainda ser autorizada em prédio urbano desti-
nado a habitacdo, desde que igualmente verificada a condicio referida
no numero anterior.

8. Compete as cAmaras municipais a defini¢do dos critérios a observar na
avaliagdo da salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental para efeitos
da verifica¢do da condigdo referidanosn.*6 e 7.

9. Sempre que a instalacdo ou alteragdo do estabelecimento industrial
se insira numa drea licenciada ou concessionada para a exploragio de
recursos geoldgicos e o mesmo esteja relacionado com tal exploracio,
ndo ha lugar 4 apreciagdo em razdo da localizagao.

Artigo 19.°
Projeto de instala¢io, fornecimento
e producio de energia

1. Os projetos de eletricidade e de produgao de energia térmica, instrui-
dos nos termos da legislacio aplicavel, sio entregues:
a) A entidade coordenadora, que os remete as entidades competentes
para os devidos efeitos; ou
b) Diretamente junto das entidades competentes para a sua apreciagio,
devendo nesse caso o industrial fazer prova da sua entrega junto da
entidade coordenadora.
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2. No caso de instalacdes elétricas ja existentes, o projeto de eletricidade
pode ser substituido por declaracdo da entidade competente para o
licenciamento elétrico, da qual conste a aprovagio do projeto das refe-
ridas instalacoes elétricas.

SECCAO 11
REGIME DE AUTORIZACAO PREVIA

SUBSECCAO I
PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO PREVIA INDIVIDUALIZADA

Artigo 20.°

Objeto e Ambito do procedimento de autorizagio
prévia individualizada

1. O procedimento previsto na presente subsecgdo destina-se a obter uma
decisdo integrada da entidade coordenadora, que confere ao reque-
rente o direito a executar o projeto de instalagio de estabelecimento
industrial de tipo 1 em conformidade com as condi¢oes estabelecidas na
decisdo de instalagio e, uma vez verificada tal conformidade através de
vistoria, o direito a explorar o estabelecimento nas condi¢des definidas
no respetivo titulo de exploragio.

2. O procedimento previsto na presente subsec¢io aplica-se quando ndo
estejam preenchidas as condi¢oes necessarias 4 adogdo progressiva e
incremental do procedimento de autorizagdo prévia padronizada ou
1N0S €asos em que o requerente nio opte por esse procedimento, nos
termos do n.? 3 do artigo 26.°

3. Por op¢io do requerente, o procedimento de avaliacio de impacte
ambiental relativo ao projeto de execugdo, bem como os procedimen-
tos de notifica¢do e de aprovagio do relatdrio de seguranca e de emis-
sdo de titulo ou informacao prévia de utiliza¢do de recursos hidricos,
quando aplicaveis, podem ser iniciados junto da entidade coordenadora
e decorrer em simultdneo com o procedimento de autorizagio prévia
individualizada.

Artigo 21.°
Pedido de autorizacdo de instalacio

1. O procedimento ¢ iniciado com a apresentacio, a entidade coordena-
dora, de formulario de pedido de autoriza¢io individualizada e respeti-
vos elementos instrutdrios, nos termos definidos por portaria dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas dreas da economia, do emprego, da
agricultura e do ambiente.
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2. Considera-se que a data do pedido de autorizacio ¢ a data indicada no
respetivo comprovativo do pagamento da taxa prevista no artigo 79.°,
emitido pelo «Balcdo do empreendedor».

3. Orecibo comprovativo do recebimento do pedido de autorizacio iden-
tifica os condicionamentos aplicdveis a0 mesmo, bem como as entida-
des cuja consulta é obrigatéria.

4. No prazo de cinco dias, contado a partir da data do pedido de autoriza-
¢do, a entidade coordenadora procede  verificagio sumaria do pedido,
incluindo os respetivos elementos instrutérios, e disponibiliza as enti-
dades publicas que, nos termos legais, se devam pronunciar sobre o
pedido de autorizagio os elementos do processo pertinentes, tendo em
conta as respetivas atribui¢oes e competéncias.

5. Se a verificagdo do pedido de autorizagdo e respetivos elementos
instrutérios, efetuada pela entidade coordenadora, ou pelas entidades
consultadas ao abrigo do n.? 3 do artigo 23.°, revelar a sua nio confor-
midade com os condicionamentos legais e regulamentares aplicaveis,
aentidade coordenadora profere, no prazo de 20 dias, contado a partir
da data do pedido de autorizagio:

a) Despacho de convite ao aperfeicoamento, no qual especifica em
concreto os elementos em falta, bem como, se for caso disso, os escla-
recimentos necessarios 4 boa instrugao do processo, suspendendo-se
o0 prazo para a decisdo da entidade coordenadora ou das entidades
consultadas, consoante os casos, até a rece¢do dos elementos solicita-
dos ou ao decurso do prazo previsto no n.? 8, consoante o que ocorra
primeiro; ou

b) Despacho de indeferimento liminar, com a consequente extingao
do procedimento, se a ndo conformidade com os condicionamen-
tos legais e regulamentares for insuscetivel de suprimento ou
corre¢ao.

6. O prazo referido no nimero anterior ¢ de 30 dias no caso dos pedidos
de autorizagio referentes a instalagdes abrangidas pelo RJAIA e ou pelo
RPAG.

7. Decorrido o prazo previsto nos n.” 5 ou 6 sem que ocorra convite ao
aperfeicoamento, a plataforma emite automaticamente notificacio
donde conste a data de apresentacio do pedido de autorizagio e a
mengcdo expressa a sua regular instrugao.

8. Tendo sido proferido despacho de convite ao aperfeicoamento, o re-
querente dispde de um prazo maximo de 30 dias para corrigir ou com-
pletar o pedido, sob pena de indeferimento liminar.

9. No prazo de cinco dias a contar da jungio ao processo dos elementos
adicionais pelo requerente, a entidade coordenadora:

a) Disponibiliza-os as entidades consultadas se se verificar o integral
suprimento das omissdes ou irregularidades, sendo emitida pela
plataforma a notificagdo prevista no n.2 7; ou
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b) Profere despacho de indeferimento liminar se subsistir a nao confor-
midade com os condicionamentos legais e regulamentares.

Artigo 22.°
Conferéncia de entidades intervenientes

1. No prazo de cinco dias, contado a partir da data do pedido de autori-
zagdo prévia, a entidade coordenadora, sempre que o entender conve-
niente, convoca os servi¢os ou organismos da administracdo central
que, nos termos da lei, devam pronunciar-se sobre o pedido, para uma
reunido, a ter lugar, presencialmente ou através de videoconferéncia,
no prazo maximo de 10 dias, contado da data da recec¢io do pedido de
autorizagdo prévia.

2. Sempre que o pedido de autoriza¢do estiver instruido com os elemen-
tos que dispensam o parecer de entidades publicas intervenientes nos
termos do disposto no n.® 2 do artigo seguinte, nao hd lugar a respetiva
convocatdria para a reunido referida no nimero anterior.

3. Aagenda da reunido inclui obrigatoriamente:

a) O ponto de situagdo do processo e seus eventuais antecedentes;

b) A identificagdo de possiveis condicionantes e obsticulos ao projeto
e respetivas implicacdes procedimentais;

c) O cronograma dos procedimentos a desenvolver, detalhando o
circuito do processo, as obrigagoes processuais do proponente e
uma calendarizagdo de compromissos da Administra¢do Piblica em
matéria de formalidades, que preveja a reducdo, sempre que possivel,
dos prazos maximos fixados na lei.

4. O cronograma referido na alinea ¢) do numero anterior ¢ submetido,
para aprovagio em matéria de tarefas e prazos, a todos os servigos e
organismos da administra¢io central intervenientes.

5. As conclusdes da reunido sao registadas em ata e remetidas posterior-
mente a todas as entidades participantes.

6. Orequerente pode ser convidado pela entidade coordenadora a parti-
cipar na reunido referida no n.? 1 a fim de prestar os esclarecimentos
sobre o respetivo pedido.

Artigo 23.°
Emissao de parecer, aprovagio ou autorizagio

1. Asentidades piblicas competentes para emissdo de parecer, aprovagao
ou autorizagdo, nos termos do artigo 14.%, pronunciam-se, no ambito de
procedimento de autorizagdo prévia individualizada a que se refere a
presente subsecgdo, nos prazos maximos para pronuncias previstos no
anexo 1v ao SIR, a contar da data de rececdo dos elementos do processo
remetidos pela entidade coordenadora.
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2. Nao hdlugar 4 emissdo de parecer da respetiva entidade publica compe-
tente, quando, acompanhando o pedido de autorizacdo prévia, for
junto ao processo:

a) Parecer, autorizagdo ou outro titulo legalmente exigido, que mantém
a sua validade, desde que se mantenham inalterados os respetivos
pressupostos de facto ou de direito;

b) Relatdrio de avaliacio da conformidade com a legislacdo aplicavel
nas areas técnicas da seguranga e saude no trabalho e seguranca
alimentar elaborado por entidade acreditada.

3. Se verificarem que existem omissdes ou irregularidades nos ele-
mentos instrutérios cuja jungdo é obrigatéria, as entidades consul-
tadas podem solicitar 4 entidade coordenadora, por uma sé vez,
que o requerente seja convidado a suprir aquelas omissdes ou irre-
gularidades, desde que tal solicitacdo seja recebida pela entidade
coordenadora até ao 10.2 dia do prazo aplicavel fixado no anexo 1v
ao SIR.

4. O prazo referido no nimero anterior ¢ de 20 dias no caso dos pedidos
de autorizagio referentes a instalagdes abrangidas pelo RJAIA e ou pelo
RPAG.

5. Exercida a faculdade prevista no n.? 3, a entidade coordenadora analisa
o pedido formulado pela entidade consultada, proferindo, quando o
considere pertinente, despacho de convite ao aperfeicoamento nos
termos previstos na alinea a) do n.% 5 do artigo 21.%, ou indeferindo,
fundamentadamente, aquele pedido.

6. O prazo para pronuncia da entidade consultada suspende-se na data
em que ¢ recebida pela entidade coordenadora a solicitagiao mencio-
nada no n.? 3, retomando o seu curso apos a recegdo pela entidade
consultada dos elementos adicionais solicitados ou da notificagdo do
respetivo indeferimento.

Artigo 24.°
Decisdo de autoriza¢ido de instalagio

1. A entidade coordenadora profere uma decisdo final integrada sobre
o pedido de autorizagdo, devidamente fundamentada e precedida de
sintese das diferentes prontncias das entidades consultadas, estabele-
cendo, quando favordvel, as condi¢des a observar pelo requerente na
execugdo do projeto e na exploragio do estabelecimento em termos
que vinculam as entidades publicas intervenientes no procedimento
de autorizagio prévia individualizada.

2. Antes de proferir decisdo, a entidade coordenadora promove as agoes
que considerar necessdrias a concertagdo das posi¢des assumidas pelas
entidades consultadas quando se verifiquem divergéncias que dificul-
tem a tomada de uma decisdo integrada.
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3. Sem prejuizo do disposto no n.? 5, a decisdo sobre o pedido de auto-
rizagdo é proferida no prazo de 15 dias, contado da data de rececio
do ultimo dos pareceres, autorizacdes ou aprovacdes emitidos, ou do
termo do prazo para essa pronuncia, sempre que alguma das entidades
nao se pronuncie.

4. O pedido de autorizagdo de instalagdo é indeferido com fundamento
na existéncia dos seguintes atos:

a) DIA desfavordvel ou ndo conformidade do projeto de execugio com
a DIA;

b) Indeferimento do pedido de licenga ambiental;

c) Indeferimento do pedido de aprovagdo do relatério de seguranga;

d) Indeferimento do pedido de titulo de emissdo de gases com efeito
de estufa;

e) Indeferimento do pedido de titulo de utilizagdo de recursos hidricos;

f) Indeferimento do pedido de alvard e ou parecer desfavordvel de
operacao de gestdo de residuos;

g) Decisdo desfavordvel da CCDR, em razdo da localizagio.

5. A decisdo da entidade coordenadora sobre o pedido de autorizagio de
instalagdo pode ser proferida antes da decisdo final nos procedimentos
de licenga ambiental, de titulo de utilizagdo de recursos hidricos, de
titulo de emissdo de gases com efeito de estufa, de parecer ou licenca
de operacio de gestio de residuos e de autorizagio de equipamentos a
instalar em estabelecimento industrial abrangidos por legislagdo espe-
cifica, que s3o apenas condicio do titulo de exploragio do estabeleci-
mento.

6. A decisio da entidade coordenadora sobre o pedido de autorizagio
de instalagdo ¢ disponibilizada no «Balcdo do empreendedor» pela
entidade coordenadora, sendo enviada notificacdo automatica ao re-
querente, a cimara municipal territorialmente competente, as enti-
dades consultadas, bem como as entidades cuja consulta tenha sido
dispensada ao abrigo do n.? 2 do artigo anterior.

Artigo 25.°
Titulo de exploragio

1. Aexploragio de estabelecimento industrial objeto do procedimento de
autorizacio prévia individualizada s6 pode ter inicio apds o requerente
ter em seu poder titulo de exploracio, emitido nos termos previstos nos
numeros seguintes.

2. A emisséo do titulo de exploragdo depende de vistoria prévia, a reali-
zar nos termos previstos no artigo 35.% e da apresentagdo de copia da
apolice de seguro de responsabilidade civil previsto no artigo 4.°

3. Sem prejuizo dos elementos previstos na portaria a que se refere o
n.?1 do artigo 21.%, o requerente apresenta a entidade coordenadora,
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quando pretenda iniciar a exploragio, o pedido de titulo de exploracio

devidamente instruido, sob pena de indeferimento liminar, acompa-

nhado de:

a) Termo de responsabilidade do responsavel técnico do projeto,
no qual este declara que a instalacdo industrial autorizada estd
concluida e preparada para operar de acordo com o projeto apro-
vado e em observancia das condi¢des integradas na decisdo final do
pedido de autorizagdo de instalacdo, bem como, se for caso disso,
que as alteragdes efetuadas ao projeto estio em conformidade com
as normas legais e regulamentares que lhe so aplicaveis;

b) Titulo de autorizagdo de utilizagdo do prédio ou fracdo ou c6pia do
pedido de autorizacio de utilizacdo apresentado & cimara municipal
territorialmente competente.

4. Considera-se que a data do pedido de autorizacio ¢ a data indicada no
respetivo comprovativo do pagamento da taxa prevista no artigo 79.°,
emitido pelo «Balcdo do empreendedor».

5. Aentidade coordenadora profere decisao sobre o pedido de exploracio
no prazo de 10 dias, contado a partir:

a) Da data de realizacio da vistoria;

b) Da data da comunicacio do resultado da vistoria por entidades acre-
ditadas nos termos do n.? 10 do artigo 35.°

6. Se o auto de vistoria for favoravel ao inicio de laboracio, a entidade
coordenadora defere o pedido de exploragao.

7. A decisdo de deferimento do pedido consubstancia o titulo de explo-
ra¢do para todos os efeitos previstos no SIR e inclui as condicées de
exploragdo das instalacoes industriais fixadas no auto de vistoria.

8. Se as condigdes da instalacdo industrial verificadas na vistoria nao
estiverem em conformidade com o projeto aprovado ou com as condi-
¢oes estabelecidas na decisdo final sobre o pedido de autorizagio, mas
for possivel a respetiva corre¢do em prazo razodvel, a entidade coor-
denadora emite titulo de exploragdo condicionada e fixa um prazo
para execugao das corregdes necessdrias, findo o qual é agendada nova
vistoria.

9. O disposto no numero anterior ¢ aplicdvel igualmente aos casos de
medidas de correcio de situagdes de ndo cumprimento que sejam
expressas nos autos de vistoria ou no relatério técnico das entidades
acreditadas, sempre que tais medidas nao constituam fundamento de
indeferimento nos termos do nimero seguinte.

10. O pedido de exploragio s6 pode ser indeferido com fundamento em:
a) Desconformidade das instalagdes industriais com condicionamentos

legais e regulamentares ou com as condigoes fixadas na decisao final
do pedido de autorizagao, desde que o auto de vistoria ou o relatorio
técnico de entidade acreditada lhes atribua relevo suficiente para a
ndo autorizacio da exploracio;
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b) Indeferimento do pedido de licenga ambiental;

c) Falta ou indeferimento de titulo de emissdo de gases com efeito de
estufa;

d) Falta ou indeferimento de titulo ou de decisdo sobre o pedido de
informacdo prévia de utilizagdo dos recursos hidricos em instalacdes
industriais;

e) Indeferimento do alvard e ou parecer desfavordvel de operacao de
gestao de residuos.

11. O titulo de exploragio ¢ disponibilizado no «Balcao do empreendedor»
pela entidade coordenadora, sendo enviada notificagao automatica ao
requerente, & cimara municipal territorialmente competente, as enti-
dades consultadas, bem como s entidades cuja consulta tenha sido
dispensada ao abrigo do n.? 2 do artigo 23.°

12. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, o requerente pode
iniciar a exploracio do estabelecimento logo que tenha em seu poder
o titulo de exploragio, ou a certiddo prevista no n.? 3 do artigo 16.°

13. Quando a instala¢do, ampliacdo ou alteracio do estabelecimento indus-
trial envolva a realizagdo de uma operagio urbanistica sujeita a controlo
prévio, o inicio da exploragio depende da emissdo de titulo de auto-
rizagdo de utilizagdo emitido pela cAmara municipal territorialmente
competente ou de certiddo comprovativa do respetivo deferimento
tacito.

14. O requerente deve comunicar a entidade coordenadora a data do inicio
da exploragdo j4 autorizada, com uma antecedéncia ndo inferior a cinco
dias, dando esta conhecimento de tal facto a todas as entidades consul-
tadas, bem como as entidades cuja consulta tenha sido dispensada, ao
abrigo do n.? 2 do artigo 23.°

SUBSECCAO 11
PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO PREVIA PADRONIZADA

Artigo 26.°

Objeto e ambito do procedimento de autorizagio
prévia padronizada

1. O procedimento previsto na presente subsecgdo destina-se a obter uma
decisdo integrada da entidade coordenadora que confere ao requerente
o direito a instalar e a explorar o estabelecimento industrial de tipo 1,
de acordo com as condig¢ées de instalagio e exploracdo definidas na
decisdo de autorizacio prévia padronizada.

2. A decisdo integrada da entidade coordenadora a que se refere o niimero
anterior engloba as licencas ou autorizacoes padronizadas necessdrias a
atividade a desenvolver no estabelecimento industrial que tenham sido
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objeto do pedido de autorizagao prévia padronizada, designadamente

nos seguintes dominios:

a) Prevengio e controlo integrados da poluicio;

b) Utiliza¢do de recursos hidricos;

c) Operagoes de gestio de residuos;

d) Emissdo de gases com efeito de estufa;

e) Seguranga e satde no trabalho, caso seja aplicavel nos termos de lei
especial;

f) Seguranga alimentar.

3. O procedimento de autorizagio prévia padronizada aplica-se por opgio
do requerente e requer:

a) A existéncia de licenca ou autorizag¢do padronizada no dominio das
atividades e ou operacdes a desenvolver no estabelecimento indus-
trial;

b) Uma declaragdo de responsabilidade do requerente de cumpri-
mento integral das obriga¢des e condi¢des constantes das licengas
ou autorizagdes padronizadas objeto do pedido.

4. Por op¢io do requerente, e se for caso disso, o procedimento de avalia-
¢do de impacte ambiental relativo a projeto de execugdo, os procedi-
mentos de notificagdo e de aprovacio do relatério de seguranga, bem
como ainda, no caso de ndo existir licenga ou autorizacio padronizada,
o procedimento de emissdo de titulo ou informagio prévia de utiliza¢ao
de recursos hidricos, podem ser iniciados junto da entidade coordena-
dora e decorrer em simultineo com o procedimento de autorizagio
prévia padronizada a que se refere a presente subsec¢io.

Artigo 27.°
Pedido de autorizacio prévia padronizada

1. O procedimento ¢ iniciado com a apresentagio pelo requerente a
entidade coordenadora de pedido de autorizagao prévia padronizada,
através de formulario e respetivos elementos instrutdrios constantes de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da econo-
mia, do emprego, da agricultura e do ambiente.

2. Considera-se que a data do pedido de autorizacio ¢ a data indicada no
respetivo comprovativo do pagamento da taxa prevista no artigo 79.2,
emitido pelo «Balcdo do empreendedor».

3. Orecibo comprovativo do recebimento do pedido de autorizacio iden-
tifica eventuais condicionamentos aplicéveis, bem como as entidades
cuja consulta é obrigatdria.

4. No prazo de cinco dias, contado a partir da data do pedido de auto-
rizagdo, a entidade coordenadora procede & verificagdo sumaria do
pedido, incluindo os respetivos elementos instrutérios e, caso haja
lugar a consulta de entidades publicas, remete-lhes, no mesmo prazo,
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os elementos do processo pertinentes, tendo em conta as respetivas

atribui¢ées e competéncias.

5. Se a verificagdo do pedido de autorizacio e respetivos elementos
instrutérios, efetuada pela entidade coordenadora, ou pelas entidades
consultadas, nos termos do disposto no n.? 3 do artigo 28.% revelar a sua
ndo conformidade com os condicionamentos legais e regulamentares
aplicaveis, a entidade coordenadora profere, no prazo de 20 ou 10 dias,
consoante haja ou nio lugar a consultas obrigatdrias, contado a partir
da data do pedido de autorizagio:

a) Despacho de convite ao aperfeicoamento, no qual especifica em
concreto os elementos em falta, bem como, se for caso disso, os escla-
recimentos necessarios 4 boa instrugao do processo, suspendendo-se
0 prazo para a decisdo da entidade coordenadora ou das entidades
consultadas, consoante os casos, até a rece¢do dos elementos soli-
citados ou ao decurso do prazo previsto no n.% 7, consoante o que
ocorra primeiro; ou

b) Despacho de indeferimento liminar, com a consequente extingdo
do procedimento, se a ndo conformidade com os condicionamen-
tos legais e regulamentares for insuscetivel de suprimento ou
correc¢do.

6. Decorrido o prazo previsto no nimero anterior sem que ocorra
convite ao aperfeicoamento, a plataforma emite automaticamente
notifica¢io donde conste a data de apresentacdo do pedido de auto-
rizagdo prévia padronizada e a mengdo expressa a sua regular ins-
trucao.

7. Tendo sido proferido despacho de convite ao aperfeicoamento, o
requerente dispée de um prazo maximo de 20 dias para corrigir ou
completar o pedido, sob pena de indeferimento liminar.

8. No prazo de cinco dias a contar da juncio ao processo dos elementos
adicionais pelo requerente, a entidade coordenadora:

a) Disponibiliza-os as entidades consultadas se verificar o integral
suprimento das omissdes ou irregularidades e emite a certiddo
prevista no n.? 6; ou

b) Profere despacho de indeferimento liminar se subsistir a ndo confor-
midade com os condicionamentos legais e regulamentares.

Artigo 28.°
Prontncia de entidades publicas

1. No procedimento de autorizagdo prévia padronizada ndo hé lugar
a consulta de entidades publicas a que se refere o artigo 14.°,
quando:

a) A respetiva pronuncia esteja abrangida por licenga ou autorizagio
padronizada objeto do pedido; ou
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b) A autorizagio prévia padronizada estiver instruida com:

i) Parecer, autorizacdo ou outro titulo legalmente exigido, que
mantém a sua validade, desde que se mantenham inalterados
os respetivos pressupostos de facto ou de direito;

ii) Relatério de avaliagdo da conformidade com a legislagdo aplicd-
vel nas areas técnicas da seguranca e satide no trabalho e segu-
ranca alimentar, elaborado por entidade acreditada para o
efeito.

2. Caso haja lugar 4 pronuncia de entidades publicas referidas no
artigo 14.%, estas pronunciam-se no prazo maximo de 20 dias a contar
da data de recegdo dos elementos do processo remetidos pela entidade
coordenadora.

3. Se as entidades consultadas verificarem que existem omissdes ou
irregularidades nos elementos instrutdrios cuja jungio ¢ obrigato-
ria, podem solicitar a entidade coordenadora, por uma sé vez, que o
requerente seja convidado a suprir aquelas omissoes ou irregularida-
des, desde que tal solicitacdo seja recebida pela entidade coordenadora
até a0 10.2 dia do prazo fixado no n.% 2.

4. Exercida a faculdade prevista no niimero anterior, a entidade coordena-
dora analisa o pedido formulado pela entidade consultada, proferindo,
quando o considere pertinente, despacho de aperfeicoamento nos
termos previstos na alinea ) do n.® 5 do artigo anterior, ou indeferindo,
fundamentadamente, aquele pedido.

5. O prazo para prondncia suspende-se na data em que é recebida
pela entidade coordenadora a solicitacio mencionada no n.? 3,
retomando o seu curso apos a rece¢do pela entidade consultada
dos elementos adicionais solicitados ou da notificacdo do respetivo
indeferimento.

Artigo 29.°
Titulo de instala¢io e explorag¢do padronizada

1. A entidade coordenadora profere uma decisdo final fundamentada
sobre o pedido de autorizacio prévia padronizada, a qual, quando favo-
ravel, consubstancia o titulo de instalacdo e exploragio padronizada
para todos os efeitos previstos no SIR.

2. A decisdo referida no nimero anterior s6 produz efeitos apds apre-
ciagdo positiva de copia da apdlice de seguro de responsabilidade civil
previsto no artigo 4.°

3. A decisdo referida no n.® 1 incorpora:

a) Todas as licencas ou autoriza¢des padronizadas objeto do pedido;
b) Nos casos em que intervieram outras entidades publicas, a sintese
das diferentes pronuncias das entidades consultadas, estabele-
cendo, quando favorével, as condigdes a observar na exploragio
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do estabelecimento em termos que vinculam as entidades ptblicas
intervenientes no procedimento de autorizagio prévia padronizada.

4. Adecisdo final da entidade coordenadora sobre o pedido de autorizagio
prévia padronizada ndo depende da realizagdo de vistoria prévia, exceto
no caso de exploragdo de atividade agroalimentar que utilize matéria-
-prima de origem animal ndo transformada ou de atividade de operagao
de gestdo de residuos que exija vistoria prévia a4 exploracio, nos termos
dos regimes legais aplicaveis, que sdo sempre precedidas de vistoria das
autoridades responsdveis, e as quais é aplicavel o disposto no artigo 35.°

5. Quando ndo haja lugar a consultas, a decisdo da entidade coordenadora
¢ proferida no prazo de 15 dias, contado da apresentagdo do pedido.

6. Sempre que haja lugar a consultas, a decisdo sobre o pedido de auto-
rizagdo prévia padronizada é proferida no prazo de 10 dias, contado:
a) Da data de rececdo, se for caso disso, do ultimo dos pareceres, auto-

rizagdes ou aprovagoes emitidos pelas entidades consultadas;

b) Do termo do prazo para a pronuncia das entidades consultadas,
sempre que alguma daquelas entidades ndo se pronuncie.

7. No caso de a instalagdo do estabelecimento implicar a realizacio de ope-
ragdo urbanistica sujeita a controlo prévio e houver lugar a vistoria da
entidade responsdvel pela gestao do sistema de seguranga alimentar ou
da entidade responsével pela seguranca contra incéndio em edificios, a
decisdo da entidade coordenadora sobre o pedido de autorizagio prévia
padronizada é proferida nos prazos referidos nos n.° 5 e 6, consoante
haja ou ndo lugar a consultas, mas, quando favordvel, é sempre condi-
cionada a realizagdo daquela vistoria, a qual é solicitada pelo reque-
rente com a antecedéncia minima de 30 dias relativamente a data de
inicio de exploragao referida non.® 13.

8. S6 pode ser proferida decisao desfavoravel sobre o pedido de autoriza-
¢ao padronizada com fundamento em:

a) Carateristicas e especificagdes da instalacio industrial descritas no
pedido de autorizacio padronizada que nio correspondam ao ambito
de aplicacdo das licengas ou autorizagdes padronizadas objeto do
pedido;

b) Decisdo desfavoravel da CCDR em razio da localizagao.

9. Otitulo de exploracio é disponibilizado no «Balcio do empreendedor»
pela entidade coordenadora, sendo enviada notificagdo automatica ao
requerente, 4 cimara municipal territorialmente competente, as enti-
dades consultadas, bem como as entidades cuja consulta tenha sido
dispensada ao abrigo do n.? 1 do artigo 28.°

10. O requerente pode iniciar a instalacdo e explora¢io do estabeleci-
mento, logo que tenha em seu poder a notificagdo da decisao favoravel
ou favoravel condicionada ou, em caso de deferimento tacito, a certidao
prevista no n.? 3 do artigo 16.%, sem prejuizo do disposto nos niimeros
seguintes.

478

Cédigo do Procedimento Administr478 478 06-03-2015 23:25:55



CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

1. Quando se trate de atividade agroalimentar que utilize matéria-
-prima de origem animal ndo transformada ou de atividade de opera-
¢do de gestdo de residuos que exija vistoria prévia a exploragéo, nos
termos dos regimes legais aplicaveis, a explora¢io sé pode ter inicio
ap6s a realizagdo da vistoria referida no n.® 4, sendo o respetivo
resultado disponibilizado ao requerente no «Balcdo do empreen-
dedor» no ultimo dia de realizag¢do da vistoria ou nos cinco dias
subsequentes.

12. Quando a instala¢do, ampliacio ou alteracio do estabelecimento indus-
trial envolva a realiza¢ao de uma operagdo urbanistica sujeita a controlo
prévio, o inicio da exploragio depende da emissdo de titulo de auto-
riza¢do de utilizagdo emitido pela cAmara municipal territorialmente
competente ou de certiddo comprovativa do respetivo deferimento
tdcito.

13. O requerente deve comunicar a entidade coordenadora a data do inicio
da exploragdo jd autorizada, com uma antecedéncia ndo inferior a cinco
dias, dando esta conhecimento de tal facto a todas as entidades consul-
tadas, bem como as entidades cuja consulta tenha sido dispensada ao
abrigo do n.? 1 do artigo 28.°

SECCAO 111
REGIME DE COMUNICACAO PREVIA COM PRAZO

Artigo 30.°
Procedimento de comunicac¢ido prévia com prazo

1. Aexploragio de estabelecimento industrial de tipo 2 s6 pode ter inicio
apds o requerente ter em seu poder titulo valido de exercicio da ativi-
dade industrial obtido mediante o procedimento de comunicacio prévia
com prazo.

2. Os procedimentos previstos nos regimes juridicos de utilizacao de
recursos hidricos, de emissdo de gases com efeito de estufa, de emissoes
de compostos organicos voldteis para o ambiente, ou de operagdes de
gestao de residuos sdo iniciados junto da entidade coordenadora e
decorrem em simultianeo com o presente procedimento.

3. O cumprimento da obrigagdo de comunicac¢do prévia com prazo é
feito através da apresentacio 4 entidade coordenadora do respetivo
formuldrio e elementos instrutdrios, nos termos definidos em portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia, do
emprego, da agricultura e do ambiente.

4. Sempre que a atividade ou operagio a exercer no estabelecimento
industrial esteja abrangida por licenca ou autorizagio padronizada
nos dominios do ambiente, da seguranga e satde no trabalho, caso
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seja aplicavel nos termos de lei especial, e seguranga alimentar,

a comunicacdo prévia com prazo significa a aceitagido de termo

de responsabilidade, disponibilizado ao requerente no «Balcdo

do empreendedor» no qual declara conhecer e cumprir todas as
exigéncias constantes das licengas ou autorizag¢bes padronizadas
em causa.

5. Considera-se que a data da comunicagdo prévia com prazo ¢ a data
indicada no respetivo comprovativo do pagamento da taxa prevista no
artigo 79.%, emitido pelo «Balcdo do empreendedor».

6. O recibo comprovativo do recebimento da comunicagdo prévia com
prazo identifica os condicionamentos aplicéveis.

7. Aentidade coordenadora procede 4 verificagdo da comunicagio prévia
com prazo, incluindo os respetivos elementos instrutdrios e, havendo
lugar a consultas obrigatérias, disponibiliza o processo as entidades a
consultar no prazo de cinco dias, contado da data da apresentacio do
pedido.

8. Seaverificagdo da comunicagio prévia com prazo e respetivos elemen-
tos instrutdrios, efetuada pela entidade coordenadora, ou pelas entida-
des consultadas nos termos do disposto no artigo seguinte, revelar a sua
ndo conformidade com os condicionamentos legais e regulamentares
aplicaveis, a entidade coordenadora profere, no prazo de 10 ou 7 dias,
consoante haja ou ndo lugar a consultas obrigatérias, contado a partir
da data da comunicagio prévia com prazo:

a) Despacho de convite ao aperfeicoamento, no qual especifica em
concreto os elementos em falta, bem como, se for caso disso, os escla-
recimentos necessarios 4 boa instrugdo do processo, suspendendo-se
o0 prazo para a decisdo da entidade coordenadora ou das entidades
consultadas, consoante os casos, até a rece¢do dos elementos solici-
tados;

b) Despacho de indeferimento liminar, com a consequente extingio
do procedimento, se a ndo conformidade com os condicionamentos
legais e regulamentares for insuscetivel de suprimento ou corregio.

9. O prazo referido no nimero anterior ¢ de 15 dias no caso dos pedidos
de autorizagdo referentes a instalagdes abrangidas pelos regimes de
titulo de utilizagdo de recursos hidricos, operagées de gestao de resi-
duos e titulo de emissdo de gases com efeito de estufa.

10. Decorridos os prazos previstos nos n.”8 ou 9, consoante 0s casos,
sem que ocorra convite ao aperfeicoamento, ¢ automaticamente
disponibilizado no «Balcdo do empreendedor» comprovativo eletré-
nico de onde conste a data da apresentagio da comunicagio prévia com
prazo e a mencao  sua regular instrugao.

11. Tendo sido proferido despacho de convite ao aperfeicoamento, o
requerente dispde de um prazo maximo de 15 dias para corrigir ou
completar o pedido, sob pena de indeferimento liminar.
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12. No prazo de cinco dias a contar da jungio ao processo dos elementos
adicionais pelo requerente, a entidade coordenadora:

a) Disponibiliza-os as entidades consultadas se verificar o integral
suprimento das omissoes ou irregularidades e emite o comprovativo
eletrénico previsto no n.? 10; ou

b) Profere despacho de indeferimento liminar se subsistir a ndo confor-
midade com os condicionamentos legais e regulamentares.

Artigo 31.°
Consulta de entidades publicas

1. Asentidades publicas competentes para emissao de parecer, aprovagao
ou autorizagdo, nos termos do artigo 14.°, pronunciam-se nos prazos
mdximos para pronudncias previstos no anexo 1v ao SIR, a contar da
data de rece¢do dos elementos do processo remetidos pela entidade
coordenadora.

2. Nio ha lugar a pronuncia das entidades publicas a que se refere o
numero anterior, quando:

a) A respetiva prontncia esteja abrangida por licenga ou autorizagio
padronizada objeto do pedido; ou
b) A comunicagio prévia com prazo estiver instruida com:

i) Parecer, autorizagio ou outro titulo legalmente exigido, que
mantém a sua validade, desde que se mantenham inalterados
os respetivos pressupostos de facto ou de direito;

ii) Relatorio de avaliacdo da conformidade com a legislacao apli-
cavel nas dreas técnicas da seguranga e saude no trabalho e
seguranca alimentar, elaborado por entidade acreditada para
o efeito.

3. Se as entidades consultadas verificarem que existem omissées ou
irregularidades nos elementos instrutdrios cuja juncio ¢ obrigato-
ria, podem solicitar & entidade coordenadora, por uma sé vez, que o
requerente seja convidado a suprir aquelas omissoes ou irregularida-
des, desde que tal solicitacio seja recebida pela entidade coordenadora
até ao quinto dia do prazo aplicavel nos termos do n.? 1.

4. O prazo referido no niimero anterior é de 10 dias no caso dos
pedidos de autorizagio referentes a instalages abrangidas pelos
regimes de titulo de utilizacdo de recursos hidricos, operacoes
de gestdo de residuos e titulo de emissdo de gases com efeito de
estufa.

5. Exercida a faculdade prevista no n.% 3, a entidade coordenadora analisa
o pedido formulado pela entidade consultada, proferindo, quando o
considere pertinente, despacho de convite de aperfeicoamento nos
termos referidos na alinea a) do n.2 8 do artigo 30.%, ou indeferindo,
fundamentadamente, aquele pedido.
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6. O prazo para prondncia suspende-se na data em que é recebida
pela entidade coordenadora a solicitagdo mencionada no n.? 3, reto-
mando o seu curso com a rececio pela entidade consultada dos
elementos adicionais solicitados ou da notificagdo do respetivo inde-
ferimento.

Artigo 32.°
Titulo de instala¢io e explorag¢ao

1. A entidade coordenadora profere uma decisdo final fundamentada
sobre a comunicagdo prévia com prazo, que inclui, nos casos em
que intervieram outras entidades publicas, a sintese das diferentes
pronuncias das entidades consultadas, estabelecendo, quando favo-
ravel, as condi¢oes a observar na explora¢io do estabelecimento em
termos que vinculam as entidades publicas intervenientes no presente
procedimento.

2. A decisio referida no numero anterior sé produz efeitos apds apre-
ciagdo positiva de c6pia da apélice de seguro de responsabilidade civil
previsto no artigo 4.°

3. Adecisdo final da entidade coordenadora sobre a comunicagdo prévia
com prazo nio depende da realizagio de vistoria prévia, exceto no
caso de exploragdo de atividade agroalimentar que utilize matéria-
-prima de origem animal nio transformada ou de atividade de opera-
¢do de gestao de residuos que exija vistoria prévia a exploragdo, nos
termos dos regimes legais aplicaveis, que sdo sempre precedidas de
vistoria das autoridade responsaveis, e as quais é aplicavel o disposto
no artigo 35.°

4. Quando nio haja lugar a consultas, a decisdo da entidade coorde-
nadora ¢ proferida no prazo de 10 dias contados da apresentacio do
pedido.

5. Sempre que haja lugar a consultas, a decisdo sobre a comunicagio
prévia com prazo ¢ proferida no prazo de 5 dias contados:

a) Da data de recegao, se for caso disso, do ultimo dos pareceres, auto-
riza¢Ges ou aprovagoes emitidos pelas entidades consultadas;

b) Do termo do prazo para a pronuncia das entidades consultadas,
sempre que alguma daquelas entidades ndo se pronuncie.

6. No caso de a instalagdo do estabelecimento implicar a realizagdo de
operacio urbanistica sujeita a controlo prévio e caso haja lugar a vis-
toria da entidade responsavel pela gestdo do sistema de seguranca
alimentar, a decisdo da entidade coordenadora sobre a comunicac¢io
prévia com prazo ¢ proferida nos prazos referidos nos n.* 4 ou 5, con-
soante haja ou ndo lugar a consultas.

7. A decisio da entidade coordenadora referida no numero anterior,
quando favoravel, é sempre condicionada a realizacdo da vistoria da
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entidade responsavel pela gestio do sistema de seguranga alimentar, a

qual é solicitada pela entidade coordenadora, a pedido do requerente,

com a antecedéncia minima de 30 dias relativamente 4 data de inicio

de exploracio referidano n. 13.

8. S6 pode ser proferida decisdo desfavoravel sobre a comunicagio prévia
com prazo com fundamento em:

a) Carateristicas e especificacdes da instalagdo industrial descrita na
comunicagdo prévia com prazo que contrariem ou nao cumpram os
condicionamentos legais e regulamentares em vigor, e desde que tais
desconformidades tenham relevo suficiente para a nio permissio
do inicio da exploracio do estabelecimento industrial ou, no caso
previsto na alinea 4) do n.? 8 do artigo 27.%, que nio correspondam
ao ambito de aplicacdo das licengas ou autorizacdes padronizadas
objeto do pedido;

b) Indeferimento dos pedidos de titulo de emissdo de gases com efeito
de estufa, de titulo de utilizacdo de recurso hidricos, de alvard de
operagoes de gestdo de residuos ou de atribui¢io do nimero de
controlo veterindrio, quando aplicével;

c) Decisdo desfavoravel da CCDR, em razdo da localizagdo.

9. Adecisio final sobre a comunicagao prévia com prazo ¢ comunicada ao
industrial, & cAmara municipal territorialmente competente e a todas
as entidades que se pronunciaram no procedimento.

10. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o requerente pode
iniciar a exploracio do estabelecimento logo que tenha em seu poder
anotificagio da decisido favoravel, ou favordvel condicionada ou a certi-
ddo prevista no n.® 3 do artigo 16.°

11. Quando se trate de atividade agroalimentar que utilize matéria-prima
de origem animal ndo transformada ou de atividade de operacgdo de
gestdo de residuos que exija vistoria prévia a exploracio, nos termos
dos regimes legais aplicaveis, a exploragdo sé pode ter inicio apds a
comunicagio ao requerente do resultado da vistoria a que se refere
o n.? 2, sendo o respetivo resultado disponibilizado ao requerente no
«Balcio do empreendedor» no tltimo dia de realizagio da vistoria ou
nos cinco dias subsequentes.

12. Quando a instalagdo, ampliacdo ou altera¢do do estabelecimento
industrial envolva a realizagdo de uma operagao urbanistica sujeita
a controlo prévio, o inicio da exploragido depende da emissdo de
titulo de autorizac¢do de utiliza¢do emitido pela cdmara municipal
territorialmente competente ou verificado o respetivo deferimento
tdcito.

13. O requerente deve comunicar 4 entidade coordenadora a data do
inicio da explorac¢ao, com uma antecedéncia nio inferior a cinco
dias, dando esta conhecimento de tal facto a todas as entidades
consultadas.
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SECCAO IV
REGIME DE MERA COMUNICACAO PREVIA

Artigo 33.°
Procedimento de mera comunicagio prévia

1. A exploracio de estabelecimento industrial de tipo 3 estd sujeita ao
regime de mera comunicagao prévia.

2. O cumprimento da obriga¢io de mera comunicagio prévia ¢ feito
através da apresentagdo, a respetiva entidade coordenadora compe-
tente, de formuldrio e respetivos elementos instrutdrios, nos termos
definidos em portaria dos membros do Governo responséveis pelas
dreas da economia, do emprego, da agricultura e do ambiente.

3. A mera comunicagdo prévia significa a aceitacio de termo de responsa-
bilidade, disponibilizado ao requerente no «Balcdo do empreendedor»,
no qual declara conhecer e cumprir as exigéncias legais aplicdveis 4 sua
atividade em matéria de seguranga e saude no trabalho e ambiente,
bem como, quando aplicével, as exigéncias em matéria de seguranga
alimentar e os limiares de produgio previstos na parte 2-A do anexo I
ao SIR.

4. Sempre que a atividade ou operagio a exercer no estabelecimento
industrial de tipo 3 esteja abrangida por licenga ou autorizagio padro-
nizada nos dominios do ambiente, da seguranca e satde no trabalho,
seguranca alimentar e seguranga contra incéndio em edificios, a mera
comunicacio prévia significa a aceitacio de termo de responsabilidade,
disponibilizado ao requerente no «Balcio do empreendedor», no qual
declara conhecer e cumprir todas as exigéncias constantes das licengas
ou autorizag¢des padronizadas em causa.

5. A exploragio dos estabelecimentos de tipo 3 estd sujeita as exigéncias
legais em vigor e aplicaveis ao imével onde est4 situado, bem como aos
condicionamentos legais e regulamentares aplicaveis 4 atividade indus-
trial, designadamente em matéria de ambiente, seguranca e satide no
trabalho, seguranca alimentar e seguranga contra incéndio em edificios.

Artigo 34.°
Inicio de explora¢io

1. Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, o comprovativo eletré-
nico de submissdo da mera comunicacio prévia no «Balcio do empreen-
dedor», acompanhado do comprovativo do pagamento das taxas even-
tualmente devidas, constituem titulo bastante para o exercicio da
atividade.

2. A exploracio de atividade agroalimentar que utilize matéria-prima de
origem animal ndo transformada que exija vistoria prévia a exploracio,
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nos termos dos regimes legais aplicaveis, s6 pode ser iniciada ap6s visto-
ria das autoridades responsdveis, no prazo maximo de 15 dias, findo o
qual o requerente poderd recorrer a vistoria por entidade acreditada,
nos termos do SIR, e iniciar a exploragio apds a comunicagio prevista
no n.? 11 do artigo seguinte.

SECCAO V
CONTROLO, REEXAME, SUSPENSAO E CESSACAO
DA EXPLORACAO INDUSTRIAL

SUBSECCAO 1
VISTORIAS

Artigo 35.°
Vistoria prévia ao inicio da exploragio

1. A vistoria prévia ao estabelecimento industrial a que se refere o n.° 2
do artigo 25.2 deve ter lugar dentro dos 30 dias subsequentes a data de
apresentagdo do pedido de exploracio.

2. A realizagdo da vistoria é comunicada, com a antecedéncia minima de
10 dias, ao requerente e a todas as entidades publicas que, nos termos
da lei, se devam pronunciar sobre as condi¢des de exploracio do esta-
belecimento, as quais devem designar os seus representantes e indicar
técnicos e peritos, podendo ainda a entidade coordenadora convocar
outros técnicos e peritos.

3. Avistoria é conduzida pela entidade coordenadora e pode ser agendada
para ter lugar em:

a) Dias fixos, e neste caso implica a presenca conjunta e simultinea no
estabelecimento industrial dos representantes, técnicos e peritos
referidos no nimero anterior;

b) Qualquer dia de determinado periodo, que nio deve exceder uma
semana, e, neste caso, os representantes, técnicos e peritos referidos
no numero anterior podem executar as respetivas missdes em dias
diferentes dentro do periodo determinado, sem necessidade da
presenca simultinea de todos no estabelecimento industrial.

4. Decorrido o prazo previsto no n.? 1 para a realizacdo da vistoria sem
que esta seja realizada, por motivo ndo imputavel ao requerente, a
entidade coordenadora é obrigada a proceder a devolucdo imediata
ao requerente do valor da taxa paga que constitua receita da entidade
coordenadora.

5. Se ap6s a apresentac¢do do pedido de titulo de exploragio for também
determinada a realizagdo de vistoria no 4mbito do RJUE, o requerente
pode solicitar a entidade coordenadora que seja agendada uma tnica
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vistoria, a qual convoca a cimara municipal competente nos termos do

n.f2.

6. Arealizacio de uma vistoria Unica nos termos do niimero anterior nio
prejudica o disposto no n.? 6 do artigo 65.% do RJUE.

7. Osresultados da vistoria s3o registados em auto de vistoria, em formato
eletrénico e ou em papel, do qual devem constar os seguintes elementos:
a) Conformidade ou desconformidade do estabelecimento industrial

com os condicionamentos legais e regulamentares, com o projeto
aprovado e com as condi¢des integradas na decisio final do pedido
de autorizacio de instalagio;

b) Identificacdo das desconformidades que necessitam de correcio;

<) Posi¢do sobre a procedéncia ou improcedéncia de reclamagées apre-
sentadas na vistoria;

d) Proposta de decisdo final sobre pedido de exploragio.

8. Quandoa proposta de indeferimento se fundar em desconformidade das
instalagGes industriais com condicionamentos legais e regulamentares
ou com as condi¢des fixadas na decisdo final do pedido de autorizagio, o
auto de vistoria deve indicar as razdes pelas quais aquela desconformidade
assume relevo suficiente para a nio autoriza¢io da exploracio.

9. O auto de vistoria deve ser assinado pelos intervenientes na vistoria ou
conter em anexo as respetivas declaragdes individuais, devidamente
assinadas, sendo disponibilizado no «Balcdo do empreendedor» ao
requerente e as entidades consultadas no ultimo dia de realiza¢do da
vistoria ou nos cinco dias subsequentes.

10. Ndo sendo realizada a vistoria dentro do prazo previsto no n.®1 por
motivo ndo imputdvel ao requerente, este, sem prejuizo dos meios
graciosos e contenciosos ao seu dispor, pode recorrer a entidades acre-
ditadas para proceder a sua realizagdo, a qual deve observar, cumulati-
vamente, oS seguintes requisitos:

a) Ser conduzida por uma ou mais entidades acreditadas para as dreas
técnicas do ambiente, da seguranca e satide no trabalho e da segu-
ranga alimentar;

b) Observar o disposto nosn.*7 e 8.

11. A entidade responsavel pela gestao do sistema de seguranca alimentar
comunica o resultado da vistoria & entidade coordenadora.

Artigo 36.°
Vistorias de conformidade
1. A entidade coordenadora realiza vistorias de conformidade ao estabe-
lecimento industrial nos seguintes casos:
a) Verificagdo do cumprimento dos condicionamentos legais ou do

cumprimento das condi¢des anteriormente fixadas;
b) Instrucdo e apreciacio de alteracoes & instalagdo industrial;
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<) Analise de reclamagdes e recursos hierdrquicos;

d) Verificagdo do cumprimento de medidas impostas no 4mbito de
decisoes proferidas sobre reclamagdes e recursos hierdrquicos;

e) Verificacdo do cumprimento de medidas impostas aquando da desa-
tivagdo definitiva do estabelecimento industrial;

f) A pedido do industrial.

2. No caso de estabelecimento industrial objeto de titulo de instalagdo e
exploragdo padronizada, a primeira vistoria de conformidade tem lugar
obrigatoriamente no prazo mdximo de trés meses, contado da data do
inicio da exploragdo do estabelecimento comunicada pelo requerente
ao abrigo do n.?13 do artigo 29.°

3. E aplicavel as vistorias de conformidade a disciplina estabelecida no
artigo anterior, com as devidas adaptagoes.

4. Ressalvado o disposto no nimero seguinte, para efeitos de verificagio
do cumprimento das condigoes fixadas nos titulos de exploracao emi-
tidos, a entidade coordenadora pode realizar, no méximo, trés vistorias
de conformidade a instalag¢io industrial.

5. Se a terceira vistoria de conformidade revelar que ainda nio estdo
cumpridas todas as condigoes anteriormente impostas, a entidade coor-
denadora toma as medidas cautelares e as providéncias necessarias,
entre as quais se inclui a suspensdo ou o encerramento da exploragao
da instalacio industrial.

6. Os estabelecimentos que obtiveram a exclusdo do regime de preven-
¢do e controlo integrado da poluic¢io estdo sujeitos a verificagdo das
condicoes de exclusio impostas e a vistorias de conformidade, com
periodicidade minima anual.

7. O titulo de exploragdo ¢ sempre atualizado na sequéncia da realizagio
das vistorias de conformidade.

8. Osautos de vistoria referidos nos nimeros anteriores sao inseridos no
«Balcdo do empreendedor», sendo disponibilizados ao requerente e as
entidades intervenientes.

Artigo 37.°
Vistorias de reexame

1. Osestabelecimentos industriais dos tipos 1 e 2 estdo sujeitos a reexame
global das respetivas condi¢des de exploracio, apés terem decorrido
sete anos, contados a partir da data de emissdo do titulo de exploracio
ou da data da dltima atualizacio do mesmo, sem prejuizo do que for
exigido por legislacio especifica.

2. Se o estabelecimento industrial estiver sujeito ao regime de prevengio
e controlo integrado da polui¢ao, o reexame global previsto no nimero
anterior deve ter lugar nos seis meses que antecedem o fim do periodo
de validade da licenga ambiental.
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3. No caso de estabelecimento industrial sujeito a aprovacio de relatdrio
de seguranga no ambito da prevengio de acidentes graves que envol-
vam substincias perigosas, a entidade coordenadora estabelece um
calendario de reexame das condi¢des de exploragdo que seja adequado
ao preenchimento dos requisitos especificos previstos na legislagio
aplicével.

4. Oreexame das condigoes de exploracio do estabelecimento industrial
contempla a realizacdo de vistorias cuja agenda deve ser comunicada
pela entidade coordenadora, com a antecedéncia minima de 30 dias
relativamente a data prevista para a sua realizacdo, ao requerente, a
camara municipal territorialmente competente e a todas as entidades
publicas que, nos termos da lei, se devem pronunciar sobre as condi-
¢oes de exploracio do estabelecimento em causa.

5. E aplicével as vistorias de reexame a disciplina estabelecida no
artigo 35.% com as devidas adaptagoes.

6. O titulo de exploragio é sempre atualizado na sequéncia da realizagao
das vistorias de reexame.

7. A nido realizacio atempada da vistoria de reexame, por motivo nio
imputével ao industrial, ndo prejudica a continuidade da exploracio
do estabelecimento industrial.

SUBSECCAO 11
SUSPENSAO E CADUCIDADE

Artigo 38.°
Suspensio ou caducidade do titulo de explorag¢ao

1. A suspensio por mais de um ano, o respetivo reinicio ou a cessag¢ao do
exercicio da atividade industrial devem ser comunicados pelo reque-
rente a entidade coordenadora.

2. A inatividade de um estabelecimento industrial por um periodo igual
ou superior a trés anos determina a caducidade do titulo de exploracao.

3. No caso previsto no niimero anterior, a subsequente pretensio de
reinicio de atividade ¢ sujeita a disciplina imposta as instalagoes novas.

4. Sempre que o periodo de inatividade de estabelecimento industrial
dos tipos 1 ou 2 seja superior a um ano e inferior a trés anos, o reque-
rente apresenta, antes de reiniciar a exploragdo, um pedido de vistoria,
aplicando-se as disposi¢des previstas nos artigos 25.2 e 35.%, podendo
a entidade coordenadora impor novas condi¢des de exploragio em
decisdo fundamentada.

5. A entidade coordenadora procede ao averbamento, no respetivo
processo, da suspensao, cessa¢ao e caducidade dos titulos de explora-
¢ao do estabelecimento industrial e promove a pertinente atualiza¢o
da informacgio de cadastro industrial.
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6. Todos os averbamentos relativos a situagoes de suspensio e caducidade
dos titulos de exploracio do estabelecimento industrial devem ser
disponibilizados no «Balcio do empreendedor» simultaneamente para
o requerente e entidades intervenientes.

CAPITULO IV
REGIME DAS ALTERACOES
AOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIALS

Artigo 39.°
Modalidades do regime das alteracées

1. Fica sujeita a procedimento de autorizagao prévia de alteracio de esta-
belecimento a alteragdo ao estabelecimento industrial que constitua:
a) «Alteragdo de um projeto», na ace¢ao do RJAIA;

b) «Alteracio substancial», na ace¢io do RJPCIP;

c) «Alteragio substancial» que implique um aumento do risco do esta-
belecimento, na ace¢io do RPAG.

2. Por opgdo do requerente e sempre que a alteracio pretendida se enqua-
dre em licenga ou autorizagio padronizada, ¢ aplicavel o procedimento
de autorizacio prévia padronizada.

3. Fica sujeita a procedimento de comunicagdo prévia com prazo, a alte-
ragao de estabelecimento de tipo 1 ou 2 sempre que:

a) A alteracdo implique um aumento superior a 30 % da capacidade
produtiva existente ou a 30 % da 4rea edificada ou do estabeleci-
mento industrial; ou

b) A entidade coordenadora considere, em decisio fundamentada,
que da alteracdo resulta um estabelecimento com instala¢ées subs-
tancialmente diferentes daquelas que foram inicialmente permi-
tidas, implicando maior grau de risco ou de perigosidade para a
saude publica e a dos trabalhadores, seguranca de pessoas e bens,
seguranca dos locais de trabalho, seguranca contra incéndio em
edificios, qualidade do ambiente ou para o correto ordenamento
do territério.

4. Fica ainda sujeita a procedimento de comunicagio prévia com prazo a
alteracio de estabelecimento de tipo 3 que implique a sua classificacio
como tipo 2.

5. As alteracdes a estabelecimentos industriais ndo abrangidas pelos
ndimeros anteriores ficam apenas sujeitas a mera comunicagio prévia
a entidade coordenadora.

6. Do procedimento de alteracio de estabelecimento industrial nio
podem resultar encargos ou prazos superiores, ou procedimentos
mais complexos, nomeadamente no que diz respeito 4 necessidade
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de consultas, do que aqueles que resultariam da aplicagdo das normas
correspondentes ao procedimento de instala¢do ou exploragio do esta-
belecimento em causa.

Artigo 40.°
Procedimento de autoriza¢io prévia de alteragio
de estabelecimento

1. O ambito do procedimento de autorizagio prévia de alteragio de
estabelecimento e das respetivas avaliagGes técnicas é confinado aos
elementos e partes da instalagdo industrial que possam ser afetados
pela alteragio, exceto se o requerente pedir a antecipacio do reexame
global das condi¢oes de exploragio.

2. Na verificagdo dos elementos instrutérios, na identificacio das enti-
dades publicas chamadas a pronunciar-se e na defini¢cdo dos atos e
formalidades a praticar, a entidade coordenadora deve atender apenas
aqueles regimes juridicos a que esta sujeita, por si mesma, a alteragio
do estabelecimento industrial.

3. A decisdo favoravel do pedido de autorizagio prévia de alteracio
implica a reapreciacio das condicées de exploracio, ap6s a execucio
daalteracdo, aplicando-se, consoante os casos e com as devidas adapta-
¢oes, o disposto no artigo 35.2 ouno n.® 2 do artigo 36., com a subse-
quente atualizagdo ou emissdo de titulo de exploragdo da atividade
industrial.

Artigo 41.°
Procedimento de comunicagio prévia com prazo
de alteracdo de estabelecimento

1. O ambito do procedimento de comunicacio prévia com prazo e das
respetivas avaliacoes técnicas é confinado aos elementos e partes da
instalagdo industrial que possam ser afetados pela alteragao.

2. Na verificagio dos elementos instrutérios, na identificagio das enti-
dades publicas chamadas a pronunciar-se e na defini¢do dos atos e
formalidades a praticar, a entidade coordenadora deve atender apenas
aqueles regimes juridicos a que esta sujeita, por si mesma, a alteragio
do estabelecimento industrial.

3. A decisdo favoravel & procedéncia da comunicacdo prévia com
prazo de alteracdo implica a reapreciagio das condic¢des de
exploragdo, com possibilidade de realizag¢do posterior de visto-
rias de controlo do cumprimento das condic¢oes estabelecidas e
a consequente atualizacdo do titulo de exploracdo da atividade
industrial.
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Artigo 42.°
Mera comunicag¢ao prévia de alteragao
de estabelecimento

Tratando-se de alteragdo prevista no n.% 5 do artigo 39.2, o procedi-
mento de alteragdo de estabelecimento industrial opera-se com a mera
comunicagio prévia pelo industrial 4 entidade coordenadora das modifi-
cagdes ou ampliagoes que pretende efetuar, nos termos previstos para a
instalagio e exploracio de estabelecimentos industriais do tipo 3.

CAPITULO V )
REGIME DE INSTALACAO E EXPLORACAO
DE ZER

SECCAO I
REGIME PROCEDIMENTAL E ARTICULACAO
COM REGIMES CONEXOS

Artigo 43.°
Autorizagio prévia

1. Ainstalagdo e exploracio da ZER estd sujeita ao procedimento de auto-
rizacdo prévia individualizada aplicavel aos estabelecimentos indus-
triais de tipo 1, com as especificidades constantes da presente sec¢io e
das secgdes 11 e 111 deste capitulo.

2. O regime estabelecido no presente capitulo aplica-se, com as necessa-
rias adaptagoes, as ZER multipolares.

3. A coordenacio do procedimento relativo a instalagdo e exploragdo da
ZER compete 8 DGAE.

Artigo 44.°
Entidades consultadas

Para além da DGAE, nos procedimentos previstos no presente capitulo
sdo chamadas a pronunciar-se as entidades publicas cuja intervengao deva
ser considerada legalmente obrigatéria, atenta a tipologia de ZER em
causa e as carateristicas especificas do respetivo projeto de instalacio e
exploragio, designadamente:

a) AACT;

b) A CCDR territorialmente competente;

c) Aautoridade de satide de 4mbito regional territorialmente competente;

d) O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.);

e) Outras entidades previstas em legislagdo especifica.
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Artigo 45.°
Articulac¢do com regimes conexos

1. As ZER estdo sujeitas a procedimento de avaliacio de impacte
ambiental sempre que este seja exigivel nos termos do respetivo regime
juridico, seguindo a tramitacao ai referida, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

2. Por op¢io do requerente, o procedimento de avaliacio de impacte
ambiental relativo a projeto de execucio pode ser iniciado junto da
entidade coordenadora e decorrer em simultdneo com o procedimento
de autorizacio prévia para instalagio de ZER.

3. Sempre que a instalagdo de ZER envolva a realizacio de operacio urba-
nistica sujeita a controlo prévio aplica-se o regime previsto artigos 17.°
e 18.2 para os estabelecimentos de tipo 1.

SECCAO 11
INSTALACAO DE ZER

Artigo 46.°
Iniciativa procedimental e elementos instrutérios

1. O procedimento ¢ iniciado pela sociedade gestora da ZER ou, caso esta
ndo se encontre ainda constituida, por quem possua legitimidade para
proceder 4 sua constitui¢do, nos termos a definir através de portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia, do
emprego, da agricultura e do ambiente.

2. A sociedade gestora da ZER faz acompanhar o pedido de instalagio
dos elementos instrutérios definidos pela portaria referida no nimero
anterior.

3. Considera-se que a data do pedido ¢ a data indicada no respetivo
comprovativo do pagamento da taxa prevista no artigo 79.°, emitido
pelo «Balcdo do empreendedor».

Artigo 47.°
Autorizagio prévia

1. O pedido de autorizacio prévia de ZER ¢ indeferido caso a DGAE
verifique ter ocorrido, no 4mbito da pronuncia das entidades publicas
a que se refere o artigo 44.%, pelo menos uma das seguintes situagoes:
a) Existéncia de declaracio de impacte ambiental desfavoravel;
b) Decisdo desfavoravel da CCDR em razdo da localizagao;
c) Indeferimento de pedido de titulo de utilizagdo de recursos
hidricos;
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d) Parecer desfavoravel do IMT, I. P., por incompatibilidade do projeto
com a Rede Nacional de Plataformas Logisticas ou com as redes de
transportes rodo e ferrovidrias;

e) Existéncia de parecer ou decisio negativa de natureza vinculativa
por parte de quaisquer outras entidades de consulta obrigatéria.

2. A decisao da DGAE sobre o pedido de autorizagio prévia pode ser
proferida antes da decisao final no procedimento de titulo de utiliza¢io
de recursos hidricos, que é apenas condicao de atribui¢io do titulo de
exploragio da ZER.

Artigo 48.°
Caducidade da autorizagio prévia

1. A autorizagdo prévia da ZER caduca se, no prazo de dois anos apés a
sua emissdo, ndo tiver sido dado inicio aos trabalhos de construgio de
infraestruturas.

2. O prazo previsto no niimero anterior pode ser prorrogado pela DGAE,
a pedido da sociedade gestora da ZER, por igual periodo de tempo,
quando esta demonstre nio lhe ser imputavel o atraso.

SECCAO 111
EXPLORACAO DA ZER

Artigo 49.°
Requisitos especificos do pedido de titulo de explorag¢ao

1. Sem prejuizo dos elementos previstos na portaria a que se refere
o0 artigo 46.%, o requerente apresenta a entidade coordenadora,
quando pretenda iniciar a exploragio, o pedido de titulo de explo-
ragdo devidamente instruido, sob pena de indeferimento liminar,
com:

a) Termo de responsabilidade do responsével técnico do projeto no
qual se declara que a ZER autorizada estd concluida e preparada
para operar de acordo com o projeto aprovado e em observincia das
condi¢des integradas na decisio final do pedido de autorizacio de
instalagdo, bem como, se for caso disso, que as altera¢oes efetuadas
ao projeto estdo em conformidade com as normas legais e regula-
mentares que lhe sdo aplicaveis;

b) Titulo de autorizagdo de utiliza¢do do prédio ou prédios que inte-
gram o perimetro da ZER ou cépia do pedido de autorizagio de
utilizagdo apresentado 4 cimara municipal territorialmente compe-
tente;

c) Titulo de utilizagdo de recursos hidricos, quando aplicavel;
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d) Autorizacio de exercicio provisério da atividade emitida pela DGAE,
nos termos previstos no artigo 65.°

2. Caso orequerente pretenda a execugio faseada da obra de urbanizagio,
deve apresentar ainda a decisdo da respetiva cimara municipal sobre o
pedido de execugio de obra por fases, nos termos do RJUE.

3. Considera-se que a data do pedido ¢ a data indicada no respetivo
comprovativo do pagamento da taxa prevista no artigo 79.%, emitido
pelo «Balcdo do empreendedor».

Artigo 50.°
Requisitos especificos do titulo de exploracio de ZER

1. Aemissdo de titulo de exploracio da ZER é sempre precedido de visto-
ria prévia, a qual se rege pelo disposto no artigo 35.°

2. Sem prejuizo de outras condi¢oes de exploragio da ZER que hajam
sido fixadas no auto de vistoria, o respetivo titulo de exploracio inclui
obrigatoriamente:

a) A drea total de implantagio;

b) Ostipos de atividades industriais, comerciais e de servigos permitidos;

c) Os tipos de emissoes permitidas e fixagdo dos respetivos valores
limite;

d) Os tipos e volumes de residuos e de efluentes admitidos;

e) As medidas de monitorizagio das emissdes para o ambiente;

f) As medidas de prevencio, tratamento, valorizagao ou eliminagao dos
residuos e dos efluentes;

g) Outras carateristicas, condi¢des e limites impostos;

h) A identificagdo dos servigos comuns e outros servigos a prestar pela
sociedade gestora;

i) O regulamento interno da ZER, a estabelecer através de portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia, do
emprego, da agricultura e do ambiente;

i) A planta de sintese.

3. A decisdo favoravel a atribuicdo de titulo de exploracdo 4 ZER tem
natureza provisoria, ficando a emissdo do titulo definitivo condicionada
a4 comunicagdo a8 DGAE, pelo requerente, da decisdo favoravel a atri-
buicio a sociedade gestora da ZER do estatuto de entidade acreditada,
emitida ao abrigo do disposto no artigo 66.°

Artigo 51.°
Comunicacgdes a entidade coordenadora

A sociedade gestora deve comunicar a DGAE:
a) A dataem que d4 inicio a exploragio da ZER, com uma antecedéncia
nio inferior a cinco dias;
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b) A existéncia de decisdo favoravel ou desfavoravel no que respeita a
atribui¢do do estatuto de entidade acreditada, no prazo maximo de
cinco dias contados da data do conhecimento da mesma.

SECCAO 1V
CONTROLO, REEXAME, SUSPENSAO E CESSACAO
DA EXPLORACAO DA ZER

Artigo 52.°
Procedimentos de controlo e reexame

1. A entidade coordenadora realiza vistorias de conformidade 4 ZER,
para verificagdo do cumprimento dos condicionamentos legais ou
do cumprimento das condi¢des fixadas no titulo de exploragio,
para instruir a apreciacdo de alteragbes a ZER ou para andlise
de reclamagoes apresentadas, as quais é aplicdvel a disciplina
estabelecida no artigo 36.%, com as especificidades previstas no
presente artigo.

2. Se os procedimentos de controlo revelarem que ndo estdo a ser cumpri-
das condi¢des impostas pelo titulo de exploracio, a entidade coorde-
nadora toma as medidas cautelares e as providéncias necessarias, entre
as quais se inclui a suspensdo, por um periodo maximo de seis meses,
da autorizacio de exploragio e o encerramento preventivo, parcial ou
total, de instalacdes ou equipamentos que se encontrem sob a admi-
nistracio da sociedade gestora.

3. Sempre que o incumprimento pela sociedade gestora das condigoes
impostas pelo titulo de exploragio se repercutirem, de forma rele-
vante, na desconformidade da instalacdo ou da exploragdo dos estabe-
lecimentos a localizar ou localizados na ZER com condicionamentos
legais ou regulamentares, a entidade coordenadora pode igualmente
notificar a sociedade gestora para que esta suspenda a autorizagio de
instala¢do ou exploracio desses estabelecimentos ou proceda ao seu
encerramento.

4. A ZER estd sujeita ao reexame global das condi¢des constantes do
titulo de exploragao ap6s terem decorrido cinco anos contados a partir
da data da respetiva emissdo ou da data da tltima atualiza¢o da mesma,
sem prejuizo do que for exigido por legislacio especifica.

5. Oreexame de condicdes de exploracdo da ZER contempla a realizagio
de vistorias, as quais ¢ aplicavel o disposto nos n.* 4 e 5 do artigo 36.%,
com as devidas adaptacoes.

6. O titulo de exploracdo é sempre atualizado na sequéncia da realizagio
de vistorias, bem como na sequéncia do reexame das condi¢oes de
exploracio.
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Artigo 53.°
Suspensio e cessagio do titulo de exploragio

1. A suspensio ou cessacio da atividade deve ser comunicada pela socie-
dade gestora da ZER 4 DGAE.
2. Ha lugar & caducidade do titulo de exploragdo sempre que se verifi-
que:
a) Decisdo desfavordvel do pedido de acreditacio da sociedade
gestora;
b) Inatividade da sociedade gestora da ZER por um periodo igual ou
superior a trés anos, salvo se esta demonstrar junto da DGAE que
tal inatividade ndo lhe é imputével.

SECCAO V
ALTERACOES A ZER

Artigo 54.°
Regimes das alteragoes

1. Fica sujeita a autorizagdo prévia a alteragdo de ZER que determine a
sujeicdo a avaliacdo de impacte ambiental, nos termos do RJAIA.

2. Ficasujeita a comunicag¢do prévia com prazo, com as devidas adaptagdes,
aalteracdo de ZER ndo abrangida pelo disposto no nimero anterior sem-
pre que a referida alteracdo implique um aumento superior a 30 % da
respetiva drea de implantacio e ou a alteragdo das atividades, classifica-
das de acordo com a respetiva CAE, cuja instalagdo é permitida na ZER.

3. Asalteragdes a ZER ndo abrangidas pelo nimero anterior ficam sujeitas
a mera comunicagdo prévia a8 DGAE.

4. Aos procedimentos de autorizagio prévia, comunicagio prévia com
prazo ou mera comunicacio prévia referidos nos niimeros anteriores
aplicam-se, com as necessdrias adaptagoes, o disposto nos artigos 40.%,
41.° ¢ 42.° respetivamente.

SECCAO VI
CONVERSAO EM ZER

Artigo 55.°
Conversiao em ZER de outros espacos afins

As zonas industriais, os parques industriais e as dreas de acolhimento
empresarial podem ser objeto de conversiao em ZER, mediante o proce-
dimento estabelecido na presente sec¢do, o qual tem por objetivo avaliar
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a conformidade das respetivas condigoes de instalag¢do ou exploragdo com
os preceitos constantes do SIR, devidamente adaptados.

Artigo 56.°
Pedido de conversao

1. O pedido de conversdo em ZER ¢ apresentado a DGAE nos termos
previstos em portaria dos membros do Governo responséveis pelas
dreas da economia, do emprego, da agricultura e do ambiente.

2. Considera-se que a data do pedido ¢ a data indicada no respetivo
comprovativo do pagamento da taxa prevista no artigo 79.%, emitido
pelo «Balcdo do empreendedor».

Artigo 57.°
Tramitacéo e decisdo do procedimento de conversio

1. No decurso de 30 dias subsequentes a data do pedido de conversio, a
DGAE promove a consulta em simultdneo as entidades publicas que,
nos termos da lei, se devam pronunciar sobre o pedido de conversao,
designadamente:

a) Da cAmara municipal territorialmente competente;

b) Da CCDR territorialmente competente;

c) Daautoridade de satde de 4mbito regional territorialmente compe-
tente, caso a conversao possa ter incidéncias ao nivel da satde
publica.

d) Da ACT;

e) Do IMT, I. P;

f) De outras entidades previstas em legislagdo especifica.

2. As entidades publicas pronunciam-se no prazo de 30 dias contados da
recegido dos elementos do processo remetidos pela entidade coordena-
dora.

3. A prontncia desfavoravel das entidades s6 ¢ vinculativa quando tal
resulte da lei, desde que se fundamente em condicionamentos legais
ou regulamentares e seja disponibilizada 4 entidade coordenadora no
prazo previsto no nimero anterior.

4. No prazo de 20 dias, contado do termo do prazo referido no n.? 2,
a DGAE adota uma decisdo que pode assumir uma das seguintes
formas:

a) Decisio favoravel;

b) Decisao favoravel condicionada;

<) Decisao desfavoravel.

5. No caso de decisdo favoravel, a DGAE emite licenca de exploragio,
onde descreve todas as condi¢oes de explora¢do da ZER.
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6. No caso de decisio favoravel condicionada, a DGAE comunica as condi-
¢oes ao requerente, fixando-lhe um prazo nio superior a seis meses
para o seu cumprimento, findo o qual, sem que se tenham sido juntos
ao processo comprovativos do cumprimento das condi¢des exigidas,
profere, no prazo de 10 dias, decisio desfavoravel.

7. No caso de decisdo desfavoravel, a DGAE profere decisdo fundamen-
tada indeferindo o pedido de conversao.

8. Asdecisoes sobre o pedido de conversio em ZER referidas no numero
anterjor sio comunicadas, no dia subsequente, ao requerente e a todas
as entidades intervenientes no processo.

SECCAO VII
INSTALACAO E EXPLORACAO DE ATIVIDADES
EMPRESARIAIS EM ZER

Artigo 58.°
Direitos e deveres dos titulares dos estabelecimentos
instalados em ZER

1. Ainstalagio de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos
em ZER concretiza-se mediante contrato de aquisi¢do da propriedade,
de aquisicao de direito de superficie, de arrendamento ou de qualquer
outro direito que confira ao interessado o direito de utilizagdo de uma
parcela de terreno ou de um edificio ou respetiva frago, de acordo com
o estabelecido no regulamento interno da ZER.

2. Aaquisi¢do do direito de utilizagio referido no nimero anterior obriga
o respetivo titular ao cumprimento do regulamento interno da ZER e
demais determinag6es da sociedade gestora sobre o funcionamento da
mesma.

Artigo 59.°
Instalacdo de estabelecimentos industriais

1. Ainstalacgdo, exploracio e alteracio dos estabelecimentos industriais
que pretendam localizar-se em ZER aplica-se o regime previsto nos
capitulos 111 e 1v do SIR, sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes.

2. Os estabelecimentos industriais a instalar em ZER nio carecem, na
medida em que se trate de atividade industrial prevista na licenga de
exploracao da ZER, de nenhuma autorizagdo, procedimento, parecer,
licenca ou titulo que jd tenham sido obtidos pela ZER, no seu processo
de instalagdo e de exploracio, designadamente:

a) Autorizagio de localizagio;
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b) Avaliacio de impacte ambiental, no caso de o Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) da ZER ter incluido os requisitos de informagio
necessarios ao EIA do estabelecimento industrial a instalar em ZER,
aluz do preceituado no RJAIA;

c) Titulo de utilizacdo de recursos hidricos, no caso de estabelecimento
industrial ndo sujeito a licenga ambiental, sempre que esta utilizagio
ja esteja incluida no titulo de utilizagdo dos recursos hidricos emitido
para as instalagdes industriais da ZER.

3. Os estabelecimentos industriais a instalar em ZER nio se encontram
sujeitos a vistoria prévia para efeitos da emissdo do respetivo titulo de
exploragdo previsto no capitulo I11.

4. Os estabelecimentos industriais a instalar em ZER beneficiam de re-
dugio a metade das taxas previstas no n.? 1 do artigo 79.°

Artigo 60.°
Outros regimes de licenciamento

1. Ainstalagio e exploragio de estabelecimentos de comércio e de servi-
cos aplica-se o respetivo regime juridico, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes.

2. Osestabelecimentos de comércio e de conjuntos comerciais, abrangidos
pelo regime juridico da instalagdo e da modificacdo dos estabelecimentos
de comércio a retalho e dos conjuntos comerciais, definido no Decreto-
-Lei n.? 21/2009, de 19 de janeiro, a instalar em ZER, ndo carecem de:
a) Informagdo prévia de localizacio nos termos do artigo 5.2 do Decreto-

-Lein.? 21/2009, de 19 de janeiro, na medida em que tal instalagdo se
encontre prevista na licenca de exploracao da ZER;

b) Avaliagdo de impacte ambiental, no caso de o EIA da ZER ter incluido
os requisitos de informagdo necessarios ao EIA do estabelecimento
de comércio ou conjunto comercial a instalar em ZER, 4 luz do pre-
ceituado no RJAIA.

3. No caso de estabelecimentos de comércio, de armazenagem e de pres-
tacdo de servigos abrangidos pelo Decreto-Lei n.? 48/2011, de 1 de abril,
o titular da exploracdo deve apresentar a sociedade gestora da ZER
prova da apresentacdo da documentacio a que se refere o referido di-
ploma, bem como, se for caso disso, da inscrigdo no cadastro comercial
prevista no mesmo diploma.

4. No caso dos estabelecimentos abrangidos por outros regimes especifi-
cos de licenciamento, o respetivo titular deve fazer prova de ser deten-
tor de titulo que o habilite & instalacdo e exploragio do estabelecimento
em causa.

5. No caso de as informagoes referidas nos n.” 3 e 4 estarem disponiveis
no «Balcdo do empreendedor», sdo dispensadas as obrigacées referidas
nesses mesmos nimeros.
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Artigo 61.°
Alteragoes dos estabelecimentos instalados em ZER

1. Os titulares dos estabelecimentos instalados no interior do perimetro
de ZER devem notificar a sociedade gestora de quaisquer alteragoes que
pretendam efetuar nos referidos estabelecimentos, com a antecedéncia
minima de 30 dias sobre a data prevista para a respetiva execugio.

2. Asalteragbes referidas no numero anterior s6 podem ser realizadas uma
vez obtida autoriza¢io da sociedade gestora, a qual deve ser emitida no
prazo de 10 dias, contado a partir da data da comunicacio.

3. Nao sendo comunicado ao requerente qualquer decisio até ao fim do
prazo previsto no nimero anterior, este pode executar a alteracdo do
estabelecimento, sem prejuizo de posterior realizacdo de vistoria.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as alteragoes aos
estabelecimentos industriais a localizar em ZER estdo sujeitas aos
procedimentos de autorizagio prévia ou de comunicacio prévia com
prazo, nos termos definidos nos n.*1a 3 do artigo 39.°

CAPITULO VI
ACREDITACAO DE ENTIDADES

) SECCAO 1
AMBITO E REQUISITOS DA ACREDITACAO

Artigo 62.°
Ambito da acreditagio

1. As entidades acreditadas em agoes previstas no SIR exercem a sua
atividade, conforme o respetivo 4mbito de acreditagio, numa ou mais
das seguintes dreas técnicas:

a) Ambiente, incluindo 4gua, ar, residuos, ruido, prevencio e controlo
integrados da polui¢do, prevencio de acidentes graves e avaliacdo de
impacte ambiental;

b) Seguranga e saiide no trabalho, caso seja aplicavel nos termos de lei
especial;

c) Seguranga alimentar.

2. O recurso 4 subcontratacio de entidades acreditadas, nos termos a
definir através de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas da economia, do emprego, da agricultura e do ambiente,
compreende as competéncias enquanto entidade coordenadora do
procedimento de instalagio e de exploragdo de estabelecimentos
industriais.
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3. A autorizagio de servigos externos para a realizagdo de atividades de
seguranga ou de satiide no trabalho ¢ efetuada nos termos previstos na
legislagdo aplicavel.

4. Para os efeitos do SIR, a autorizagio das atividades referidas no numero
anterior dispensa a realizagdo dos procedimentos previstos no presente
capitulo.

Artigo 63.°
Critérios e requisitos da acreditagio

1. A acreditacio de entidades a que se refere o presente capitulo
resulta de avaliacdo do cumprimento pelas mesmas quer dos requisitos
definidos na NP EN ISO/IEC 17020 quer do disposto no artigo 68.°
em matéria de organizagdo dessas entidades, a efetuar pelo Instituto
Portugués da Acreditacio, L. P. (IPAC, I. P.).

2. Para efeitos da avaliago referida no numero anterior, a DGAE estabe-
lece e publicita, anualmente, no respetivo sitio na Internet e no «Balcio
do empreendedor», as regras técnicas aplicaveis, ouvidas as entidades
competentes.

SECCAO 11
PROCEDIMENTO DE ACREDITACAO E EXERCICIO
PROVISORIO DE ATIVIDADE

Artigo 64.°
Pedido de acreditag¢do

1. O pedido de acreditacio é apresentado ao IPAC, I. P., de acordo com o
modelo de formulario e elementos instrutdrios por este definidos.
2. Os elementos referidos no nimero anterior incluem:

a) Declara¢do do requerente, assumindo o compromisso de respeitar
todas as disposi¢oes legais, regulamentares e técnicas relativas a
atividade a desenvolver;

b) Outros elementos que o requerente considere relevantes para
demonstrar a sua capacidade para o exercicio das atividades a
acreditar, bem como para o cumprimento de todos os deveres
legais e contratuais inerentes ao reconhecimento como entidade
acreditada.

Artigo 65.°
Exercicio provisorio de atividade

-

As entidades nio acreditadas podem exercer provisoriamente a sua
atividade, durante o prazo méximo de 12 meses, mediante a obten¢io
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de uma autorizagio proviséria concedida pela DGAE, com base em
parecer técnico favoravel emitido pelo IPAC, I. P.

2. Quando o requerente pretenda obter a autorizacio provisoria prevista
no numero anterior, deve manifestar essa inten¢do no pedido a que
se refere o artigo anterior, devendo juntar cépia da documentagio de
candidatura relevante.

3. O parecer técnico do IPAC, I. P., baseia-se na avaliacio documental
do processo de candidatura da entidade acreditada, sendo emitido no
prazo de 6o dias apds a rece¢io do requerimento para o exercicio provi-
sério da atividade.

4. A decisdo sobre o pedido de autoriza¢do de exercicio provisério de
atividade ¢ emitida pela DGAE no prazo de cinco dias uteis, contado
da rececdo do parecer técnico referido no nimero anterior.

Artigo 66.°
Decisdo de acreditacao

1. Adecisdo de atribui¢ao do estatuto de entidade acreditada é da compe-
téncia do IPAC, I. P., devendo ser proferida no prazo de seis meses a
contar da realizacio da auditoria.

2. Do anexo técnico de acredita¢io devem constar o 4mbito e as condi-
¢oes de intervengdo da entidade acreditada em agdes ligadas ao
disposto no SIR.

SECCAO 111
FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES ACREDITADAS

Artigo 67.°
Deveres gerais das entidades acreditadas

Constituem deveres das entidades acreditadas:

a) Garantir o cardter absolutamente sigiloso dos seus pareceres, rela-
térios e de todas as informagdes a que tenham acesso por motivo
das suas atividades, designadamente de inspe¢io, mesmo apos ter
cessado a vigéncia da respetiva acreditagio, salvaguardados os deve-
res legais perante as entidades com competéncia fiscalizadora nas
matérias em questao;

b) Desempenhar as suas atribui¢des com competéncia e isengao, tendo
sempre em vista a salvaguarda de pessoas e bens, e observar integral-
mente o cumprimento das disposi¢oes técnicas e legais aplicaveis
a sua atividade, nomeadamente no que respeita ao exercicio das
atividades previstas nos n.”1 e 2 do artigo 62.%
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c) Implementar e manter permanentemente em funcionamento um
sistema de gestao da qualidade, em conformidade com os requisitos
da norma NP EN ISO/IEC 17020;

d) Manter devidamente compilados e arquivados os registos
referentes a sua atividade, destinados a demonstrar a obser-
vincia dos requisitos aplicdveis, por um periodo minimo de
cinco anos;

e) Celebrar contrato de seguro de responsabilidade civil extracontra-
tual nos termos previstos no n.? 3 do artigo 4.°

Artigo 68.°
Organizac¢io das entidades acreditadas

As entidades acreditadas, quando se encontram integradas em estru-
turas organizacionais que desenvolvem outras atividades, devem dispor de
uma unidade dotada de total autonomia técnica e decisdria, ndo podendo
essa unidade e os técnicos envolvidos no exercicio das respetivas fun-
¢oes participar, a qualquer titulo, em atividades de consultadoria, projeto,
construgao, instalagdo ou manutengio de estabelecimentos industriais ou
equiparados.

Artigo 69.°
Ensaios

Sempre que a intervengdo das entidades acreditadas exija a realizacio
de ensaios nao enquadraveis na NP EN ISO/IEC 17020, devem as mesmas
recorrer a laboratdrios de ensaio acreditados pelo IPAC, I. P., face a NP EN
ISO/IEC 17025, para os ensaios especificos em causa.

Artigo 70.°
Acompanhamento

1. Compete ao IPAC, I. P., promover a realizacdo de a¢des periddicas de
acompanhamento da atividade das entidades acreditadas e reportar a
DGAE ou a outras entidades competentes, em funcio da matéria, a sua
evolugio.

2. Compete ainda ao IPAC, I. P., em colaboragio com as entidades compe-
tentes em razdo da matéria, promover a realizacao de ac¢des periédicas
de informacdo as entidades acreditadas, na drea do ambiente, para
harmonizacdo da atividade destas entidades nos diferentes dominios
ambientais.
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CAPITULO VII
FISCALIZACAO, MEDIDAS CAUTELARES
E SANCOES

SECCAO |
FISCALIZACAO E MEDIDAS CAUTELARES

Artigo 71.°
Fiscalizagao

1. Afiscalizacdo do cumprimento do disposto no SIR incumbe:

a) A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE), sempre
que a entidade coordenadora seja:

i) Uma sociedade gestora de ZER;

ii) Uma das unidades de representagao territorial do Ministério da
Economia e do Emprego;

iii) Uma entidade do 4mbito do ministério responsavel pelas dreas
da agricultura e pescas;

b) A ASAE e 4 cimara municipal nos estabelecimentos relativamente
aos quais esta ultima é a entidade coordenadora;

c) A Diregio-Geral de Energia e Geologia (DGEG), nos estabe-
lecimentos relativamente aos quais esta ¢ a entidade coordena-
dora.

2. A competéncia atribuida & ASAE pelas alineas a) e b) do nimero ante-
rior nio prejudica as competéncias préprias de outras entidades e a
possibilidade de realizacdo de a¢oes de fiscalizacdo conjunta.

3. As entidades intervenientes nos procedimentos previstos no SIR,
sem prejuizo do exercicio das competéncias préprias, podem,
sempre que seja necessario, recomendar a entidade coordenadora
de forma fundamentada a ado¢do, nos termos da lei, de medidas a
impor ao requerente para prevenir riscos e inconvenientes susce-
tiveis de afetar a saude publica e dos trabalhadores, a seguranga
de pessoas e bens, o ambiente e a seguranca e saude dos locais de
trabalho.

4. O requerente deve facultar a entidade coordenadora e as entidades
fiscalizadoras a entrada nas suas instalagdes, bem como fornecer as
informacoes que por aquelas lhe sejam solicitadas, de forma funda-
mentada.

5. Quando, no decurso de uma agio de fiscalizacio, qualquer das entida-
des fiscalizadoras detetar incumprimento as medidas por ela prescri-
tas, deve desencadear as a¢des adequadas, nomeadamente através do
levantamento do competente auto de noticia, dando conhecimento de
tal facto a entidade coordenadora.
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Artigo 72.°
Medidas cautelares

Sem prejuizo das competéncias das entidades responsaveis pelo controlo
ou fiscaliza¢io previstas em regimes especificos, sempre que seja detetada
uma situacio de infracio prevista no SIR que constitua perigo grave para a
saude publica, para a seguranca de pessoas e bens, para a seguranca e satude
nos locais de trabalho ou para o ambiente, a entidade coordenadora e as
demais entidades fiscalizadoras devem, individual ou coletivamente, tomar
de imediato as providéncias adequadas para eliminar a situagdo de perigo,
podendo ser determinada, por um prazo maximo de seis meses, a suspensio
daatividade, o encerramento preventivo do estabelecimento, no todo ouem
parte, ou a apreensao de todo ou parte do equipamento, mediante selagem.

Artigo 73.°
Interrupcio do fornecimento de energia elétrica

As entidades coordenadoras e fiscalizadoras, por si ou em conjunto,
podem notificar a entidade distribuidora de energia elétrica para inter-
romper o fornecimento desta a qualquer estabelecimento industrial,
sempre que se verifique:

a) Oposicao as medidas cautelares previstas no artigo anterior;

b) Quebra de selos apostos no equipamento;

c) Reiterado incumprimento das medidas, condi¢des ou orientagdes

impostas para a exploragio.

Artigo 74.°
Cessacgao das medidas cautelares

1. Sem prejuizo dos meios contenciosos ao seu dispor, o interessado pode
requerer a cessacdo das medidas cautelares previstas no artigo 72.% e
da interrup¢io do fornecimento de energia elétrica prevista no artigo
anterior, a qual é determinada se tiverem cessado as situacdes que lhes
deram causa, sem prejuizo do prosseguimento dos processos criminais
e de contraordenacio j4 iniciados.

2. No caso de interrupgio do fornecimento de energia elétrica, este deve
ser restabelecido mediante pedido da entidade coordenadora 4 enti-
dade distribuidora de energia elétrica ou por determinagio judicial.

3. Sempre que o proprietdrio ou detentor legitimo do equipamento
apreendido requeira a sua desselagem, demonstrando documental-
mente o proposito de proceder a sua aliena¢do em condigdes que
garantam que o destino que lhe vai ser dado ndo ¢ suscetivel de origi-
nar novas infra¢des ao SIR, a entidade coordenadora deve autorizd-la,
independentemente de vistoria.
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SECCAO 11
REGIME SANCIONATORIO

Artigo 75.°
Sangoes

1. Sem prejuizo da punigdo pela pratica de crime de falsas declaracoes,
constitui contraordenacio punivel com coima de € 500 a € 5000,
tratando-se de uma pessoa singular, ou de € 4400 a € 44 000,
tratando-se de pessoa coletiva, a emissdo pelo industrial de uma
declaragio de cumprimento das obrigacdes e condi¢bes constantes
de licenca ou autorizac¢do padronizada ao abrigo da alinea b) do
n.? 3 do artigo 26.% ou do n.? 4 do artigo 30.%, que nio corresponda
a verdade.

2. Constitui contraordenagio punivel com coima de € 250 a € 2500,
tratando-se de uma pessoa singular, ou de € 2500 a € 44 000, tratando-
-se de pessoa coletivas:

a) A execugio de projeto de instalacio industrial sujeita ao regime de
autorizacio prévia individualizada, sem que tenha sido efetuado o
pedido referido no n.? 1 do artigo 21.%

b) A execucdo de projeto de instalagdo industrial sujeita ao regime
de autorizagido prévia padronizada, sem que tenha sido efetuado o
pedido referido no n.? 1 do artigo 27.%

c) A execugdo de projeto de instalagdo industrial sujeita ao regime
de comunicagdo prévia com prazo, sem que tenha sido cumprido o
disposto no n.? 3 do artigo 30.%

d) A execugido de projeto de instalagdo ou o inicio da exploragio de
ZER, sem que tenham sido efetuados os pedidos de autorizagio
prévia referidos no artigo 43.%

e) A execucdo de projeto de alteragdes de estabelecimento industrial
sujeitas a autorizagdo prévia, sem que tenha sido efetuado o pedido
de autorizagio nos termos dos n.1 e 2 do artigo 39.%

f) A execugdo de projeto de alteragdes de estabelecimento industrial
sujeitas a comunicag¢do prévia com prazo, sem que esta tenha sido
efetuada, nos termos dos n.* 3 e 4 do artigo 39.%

g) A execugio de projeto de alteragdes de estabelecimento industrial,
sem que tenha sido efetuada a comunicagdo prevista no n.% 5 do
artigo 39.%

h) A execugido de projeto de alteracoes de ZER, sem que tenha sido
efetuado o pedido de autorizagio prévia, comunicac¢io prévia com
prazo ou mera comunicagio prévia nos termos do artigo 54.%

i) O inicio da exploragdo de um estabelecimento industrial de tipo 1
ou de tipo 2, em violagdo do disposto no n.? 1 do artigo 25.2, non.? 10
do artigo 29.2 ou no n.? 10 do artigo 32.%
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i) O inicio da exploragio de estabelecimento industrial de tipo 3, em
violagdo do disposto no artigo 34.%

k) A inobservincia das condi¢ées de exploragio do estabelecimento
industrial fixadas no titulo de exploragdo nos termos previstos
no n.% 7 do artigo 25.% na alinea ) do n.? 3 do artigo 29.2, non.%1
do artigo 32.% ou ainda, aquando da respetiva atualiza¢do, no ar-
tigo 37.%

I) A inobservancia das condigdes de exploracio de ZER fixadas no
titulo de exploracdo nos termos previstos nos n. 2 e 3 do artigo 50.5,
ou ainda, aquando da respetiva atualizacio, nos termos do n.2 6 do
artigo 52.%

m) A infracdo ao dever de comunicagio previsto non.? 3 do artigo 3.° e
no n.? 4 do artigo 7.%

n) A inobservéincia do disposto no artigo 4.%;

o) A infragdo ao disposto nos n.*1 e 3 do artigo 38.%

p) A infra¢do ao disposto no artigo 51.%

q) A infra¢do ao disposto no n.? 4 do artigo 71.2

3. No caso das infragdes referidas nas alineas a) a f) e h) a j) do ndmero
anterior, os valores minimos das coimas referidas no corpo do mesmo
ndmero sio agravados para o dobro.

4. A negligéncia é punivel com coima de valor reduzido a metade.

Artigo 76.°
Sancoes acessorias

1. Podem ser aplicadas, simultaneamente com a coima, as seguintes san-
¢Oes acessérias, em fung¢do da gravidade da infragdo e da culpa do
agente:

a) Perda, a favor do Estado, de equipamentos, miquinas e utensilios
utilizados na prética da infracio;

b) Privacio dos direitos a subsidios ou beneficios outorgados por enti-
dades ou servigos publicos;

<) Suspensio do titulo de exploragio;

d) Encerramento do estabelecimento e instalagoes.

2. As sangdes previstas nas alineas b), ¢) e d) do numero anterior tém a
dura¢do mdxima de dois anos, contados a partir da decisdo condenato-
ria definitiva.

3. As sangdes acessorias previstas nas alineas 4), b) e ¢) do n.? 1, quando
aplicadas a estabelecimentos industriais integrados no regime de auto-
rizagdo prévia, sio publicitadas pela autoridade que aplicou a coima, a
expensas do infrator.
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Artigo 77.°
Competéncia sancionatdria

1. Compete 2 ASAE a instrucao dos processos de contraordenagio por
infragdo ao disposto no SIR e ao seu inspetor-geral a aplicagdo das
respetivas coimas e sangdes acessorias.

2. Compete as cimaras municipais territorialmente competentes e a
DGEG, quando as mesmas sejam a entidade coordenadora, a instru-
¢do dos processos de contraordenagio por infragao ao disposto no SIR,
e aos seus presidentes e diretor-geral, respetivamente, a aplicagdo das
respetivas coimas e sang¢des acessorias.

Artigo 78.°
Destino da receita das coimas

1. Aafetacgdo do produto das coimas cobradas em aplicagdo do SIR faz-se
da seguinte forma:
a) 10 % para a entidade que levanta o auto de noticia;
b) 30 % para a entidade que procede a instrugdo e decisio do

processo;

¢) 60 % para o Estado.

2. Excetuam-se do disposto no nimero anterior as coimas aplicadas pelas
cimaras municipais, cuja receita reverte na totalidade para o respetivo
municipio.

CAPITULO VIII
TAXAS

Artigo 79.°
Taxas e despesas de controlo

1. Sem prejuizo do disposto no n.? 4 e das taxas previstas em legislagdo
especifica, é devido o pagamento de uma taxa Unica, da responsabili-
dade do requerente, para cada um dos seguintes atos:

a) Apreciagao dos pedidos de autorizagio prévia de instalacdo ou de
alteracio de estabelecimento industrial de tipo 1 ou de ZER, os quais
incluem a apreciagio do pedido de licen¢a ambiental, bem como a
apreciacio do relatdrio de seguranga e a apreciacdo da comunicacio,
quando aplicéveis;

b) Apreciagdo das comunicagdes prévias com prazo de instalagio e
exploragio ou de altera¢do de estabelecimentos de tipo 2;

) Rececdo da mera comunica¢do prévia de estabelecimentos de

tipo 3;
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d) Apreciagio dos pedidos de renovagio ou aditamento da licenga
ambiental para estabelecimentos industriais existentes, que nao
envolvam pedido de alteracdo dos mesmos;

e) Apreciacio dos pedidos de exclusdo do regime de prevencio e
controlo integrados da poluigao;

f) Apreciacdo dos pedidos de conversdo em ZER;

g) Vistorias prévias relativas aos procedimentos de autorizagio prévia
individualizada, a emissdo da licenga ambiental e a emissdo do titulo
de exploragio;

h) Vistorias prévias relativas aos procedimentos de autorizagio padro-
nizada, de comunicagio prévia com prazo ou de mera comunicagio
prévia de estabelecimento industrial para exercicio de atividade
agroalimentar que utilize matéria-prima de origem animal transfor-
mada ou de atividade de operagio de gestdo de residuos que exija
vistoria prévia a exploracio, nos termos dos regimes legais aplicéveis;

i) Vistorias de conformidade para verificacio do cumprimento dos
condicionamentos legais ou do cumprimento das condi¢des ante-
riormente fixadas para o exercicio da atividade ou do cumprimento
das medidas impostas nas decisoes proferidas sobre as reclamagoes
e os recursos hierdrquicos, bem como para instruir a apreciacio de
alteragdes ao estabelecimento industrial ou a ZER;

j) Vistorias de reexame das condi¢oes de exploracio do estabeleci-
mento industrial ou da ZER;

k) Selagem e desselagem de maquinas, aparelhos e demais equipamentos;

I) Vistorias para verificacio do cumprimento das medidas impostas
aquando da desativacio definitiva do estabelecimento industrial ou
de ZER;

m) Vistorias de conformidade das condigbes impostas aos estabeleci-
mentos que obtiveram a exclusdo do regime de prevencio e controlo
integrados da poluicio.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 81.2, 0 montante das taxas previstas
no numero anterior para os atos relativos aos estabelecimentos indus-
triais e 4s ZER ¢ fixado nos termos do anexo v ao SIR, do qual faz parte
integrante, o qual inclui as regras para o seu calculo e atualizagdo, com
base na aplicacio de fatores multiplicativos sobre uma taxa base.

3. Ataxabase a que se refere o nimero anterior é reduzida para um tergo
no procedimento de autorizagdo prévia padronizada de estabeleci-
mento industrial previsto no SIR.

4. O pagamento das taxas ¢ efetuado apds a emissdo das guias respetivas
através do «Balcdo do empreendedor», exceto nos atos previstos nas
alineas a), b), ¢), d) e m) don.° 1, em que ¢ efetuado por autoliquidagio
previamente ao ato que dé inicio ao respetivo procedimento.

5. No caso da alinea ¢) do n.? 1, a guia de pagamento ¢ emitida no mo-
mento da mera comunicagio prévia com prazo ou, nio sendo possi-
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vel, no prazo maximo de 48 horas, valendo, em qualquer caso, para
a contagem do prazo de decisdo a data de recebimento da referida
comunicagao.

6. As despesas a realizar com colheitas de amostras, ensaios laborato-
riais ou quaisquer outras avaliagGes necessarias para apreciagao das
condi¢des do exercicio da atividade de um estabelecimento constituem
encargo das entidades que as tenham promovido, salvo quando decor-
ram de obrigag¢des legais ou da verificagdo de inobservancia das pres-
crigdes técnicas obrigatdrias, caso em que os encargos sao suportados
pelo requerente.

7. As despesas relacionadas com o corte e restabelecimento do forneci-
mento de energia elétrica constituem encargo do requerente, sendo os
respetivos valores publicados anualmente pela Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos.

Artigo 80.°
Forma de pagamento e reparti¢io das taxas

1. As taxas e os quantitativos correspondentes a despesas feitas pelos
servigos que constituam encargo do requerente sio pagas a entidade
coordenadora no prazo de 30 dias.

2. A entidade coordenadora estabelece as formas mais adequadas de
pagamento das taxas, incluindo, nomeadamente, a utilizagdo de meios
eletrénicos.

3. Os quantitativos arrecadados sao consignados a satisfagao dos encargos
dos respetivos servigos com a execugio, desenvolvimento e aperfei-
¢oamento das a¢des de controlo do exercicio da atividade industrial,
incluindo os sistemas de informagdo e os guias técnicos, sendo a sua
movimentagdo efetuada nos termos legais.

4. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as receitas provenien-
tes da aplicacdo das taxas de autorizacio prévia ou de comunicacio
prévia com prazo dos estabelecimentos, com exce¢do daqueles cuja
entidade coordenadora é a cimara municipal, tém a seguinte distri-
buigio:

a) Um minimo de 60 % para a entidade coordenadora;

b) 5 % para a entidade responsédvel pela administracao do «Balcdo do
empreendedor»;

c) Até 20 % para cada uma das entidades que se tiverem pronunciado
expressamente no processo, com excec¢io da entidade coordena-
dora.

5. Sem prejuizo do disposto na alinea ) do nimero anterior, no caso de
ser emitida pronuncia efetiva por duas ou mais entidades, o montante
que restar é rateado em partes iguais.
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6. No caso de estabelecimentos industriais sujeitos ao regime de preven-
¢do e controlo integrados da poluigdo, ou ao nivel superior de perigo-
sidade do regime de prevengio de acidentes graves envolvendo subs-
tancias perigosas, a receita resultante da aplicagdo das taxas previstas
no artigo anterior tem a seguinte distribuigao:

a) 50 % paraa APA, L. P;

b) 30 % para a entidade coordenadora;

c) 5% para a entidade responsével pela administracdo do «Balcdo do
empreendedor»;

d) 15 % a ratear pelas outras entidades intervenientes, sendo que, na
auséncia da sua intervencio, este montante reverte para a entidade
coordenadora.

7. No caso dos estabelecimentos que obtenham a exclusdo da sujeicdo ao
regime de prevengio e controlo integrados da poluicio, a distribui¢io
das taxas devidas pelos atos previstos nas alineas ¢) e m) do n.?1 do
artigo 79.2 é a previstanosn." 4 e 5.

8. O servico processador das receitas transfere para as demais entidades,
por transferéncia bancaria ou cheque, as respetivas participagoes na
receita, com uma relacio discriminada dos processos a que se referem,
até ao dia 10 de cada més.

Artigo 81.°
Taxas em procedimentos municipais

1. No exercicio do seu poder regulamentar préprio, os municipios
aprovam, em execucdo do SIR, regulamentos municipais relativos
ao lancamento e liquidacdo de taxas pelos atos referidos no n.*1
do artigo 79.%, sempre que a entidade coordenadora for a cimara
municipal.

2. O montante destinado a entidades publicas da administragdo central
que intervenham nos atos de vistoria é definido nos termos do anexo v
ao SIR, tendo a seguinte distribuigdo:

a) 5% para a entidade responsavel pela administragio do «Balcio do
empreendedor»;

b) O valor remanescente a repartir em partes iguais pelas entidades
publicas da administragdo central que participem na vistoria.

3. Os projetos dos regulamentos referidos no n.?1 sdo submetidos a
discussdo publica, por prazo nio inferior a 30 dias, antes da sua apro-
vacdo pelos 6rgdos municipais.

4. Apos aprovagio, os regulamentos sdo objeto de publica¢do na 2.2 série
do Didrio da Repiiblica e a respetiva informacio disponibilizada no
«Balcdo do empreendedor», sem prejuizo das demais formas de publi-
cidade previstas na lei.
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Artigo 82.°
Cobranga coerciva das taxas

A cobranga coerciva das dividas provenientes da falta de pagamento das
taxas realiza-se através de processo de execugio fiscal, servindo de titulo
executivo a certiddo passada pela entidade que prestar os servigos.

CAPITULO IX
MEIOS DE TUTELA

Artigo 83.°
Reclamacio de terceiros

1. A instalacio, alteragdo, exploracio e desativacdo de qualquer estabe-
lecimento industrial pode ser objeto de reclamacio fundamentada de
entidade com interesse direto na mesma, junto da entidade coordena-
dora ou da entidade a quem cabe a salvaguarda dos direitos e interesses
em causa.

2. Quando apresentada a entidade a quem cabe a salvaguarda dos
direitos e interesses em causa, a reclamagio é comunicada a entidade
coordenadora, acompanhada de parecer fundamentado ou de deci-
sd0, no caso de exercicio de competéncias préprias, no prazo maximo
de 40 dias.

3. Aentidade coordenadora d4 conhecimento ao industrial da existéncia
da reclamacio e toma as providéncias adequadas, nomeadamente atra-
vés de vistorias para andlise e decisdo das reclamacdes, envolvendo ou
consultando, sempre que tal se justifique, as entidades a quem cabe a
salvaguarda dos direitos e interesses em causa, que se pronunciam no
prazo previsto no nimero anterior.

4. A entidade coordenadora profere a decisdo sobre a reclamagio no
prazo méaximo de 40 dias contados a partir da data em que a reclamagao
lhe é apresentada ou, no caso de haver lugar a consultas, nos 20 dias
subsequentes & prondncia ou ao termo do respetivo prazo.

5. A entidade coordenadora d4 conhecimento da decisao a reclamante,
ao industrial, as entidades consultadas e, no caso de reclamagio
relativa a estabelecimento situado em ZER, aos servigos regionais
territorialmente competentes dos Ministérios da Economia e do
Emprego e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territoério.

6. A entidade coordenadora verifica, através de vistoria, o cumpri-
mento das condi¢des impostas na decisdo sobre a reclamagio, sendo
aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n. 4 e 5 do
artigo 36.°
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CAPITULO X
DISPOSICAO FINAL

Artigo 84.°
Notifica¢des, comunicacdes e prazos

1. Asnotificagbes previstas no SIR sdo efetuadas através dos meios e nos
termos referidos na portaria prevista no artigo 44.° do Decreto-Lei
n.% 92/2010, de 26 de julho, que define as funcionalidades do «Balcdo
do empreendedor».

2. O prazo para a notificacio de decisoes da entidade coordenadora ao
requerente e as entidades publicas ou privadas intervenientes no proce-
dimento ¢ de cinco dias.

3. Nafalta de disposi¢ao especial, o prazo para a comunicagio de decisdes
da entidade coordenadora ao requerente ¢ de cinco dias.

4. Os prazos previstos no SIR contam-se nos termos do disposto do
artigo 72.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

ANEXO 1
Atividade industrial

[a que se refere o n.o 3 do artigo 3.0 e a alinea a) do artigo 2.0]
Parte 1 — Atividade industrial

Considera-se atividade industrial, nos termos da alinea a) do artigo 2.°
do Sistema da Industria Responsével, as atividades econdmicas que sdo
incluidas nas subclasses da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econé-
micas (CAE — rev. 3), aprovada pelo Decreto-Lei n. 381/2007, de 14 de
novembro, que seguidamente se apresentam:

Grupo | Classe |Subclasse Designagao

Sec¢ido B — Industrias extrativas

051 | o510 | 05100 | Beneficiagdo de hulha (inclui antracite).

0520 | 05200 | Beneficia¢do de lenhite.

o071 | o710 | 07100 | Beneficiacio de minérios de ferro

072 | 0721 | 07210 |Beneficiagdo de minérios de urnio e tério.

0729 | 07290 | Beneficiagdo de outros minérios metélicos nio ferrosos.
0811 | 08111 |Beneficiagio de mérmores e de outras rochas carbonatadas.
0811 | 08112 |Beneficiacio de granitos e de rochas similares.

081 | o811 | 08113 |Beneficia¢io de calcidrio e cré.

0811 | 08115 | Acabamento da ardésia.

0812 | 08121 |Beneficiacio de saibro, areia e pedra britada.

089 | 0892 | 08920 | Beneficiagio da turfa.

0893 | 08931 | Extracdo de sal marinho.

0899 | 08992 | Beneficiagdo de minerais nao metalicos.

099 | 0990 | 09900 | Outras atividades dos servicos relacionados com as industrias
extrativas: apenas anexos mineiros e de pedreiras.
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Grupo | Classe | Subclasse Designagio

Sec¢ao C — Industrias transformadoras

Divisdao 10 — Industrias alimentares

101 | 1011 | 10110 | Abate de gado (producio de carne).

1012 | 10120 | Abate de aves (produgio de carne).

1013 | 10130 |Fabricacdo de produtos a base de carne.

102 | 1020 | 10201 |Preparacio de produtos da pesca e da aquicultura.

10202 | Congelacdo de produtos da pesca e da aquicultura.

10203 | Conservagio de produtos da pesca e da aquicultura em azeite
e outros dleos vegetais e outros molhos.

102 | 1020 | 10204 |Salga, secagem e outras atividades de transformacao de pro-
dutos da pesca e aquicultura.

103 | 1031 | 10310 |Preparagio e conservagio de batatas.

1032 | 10320 |Fabrica¢do de sumos de frutos e de produtos horticolas.
1039 | 10391 | Congelagdo de frutos e de produtos horticolas.

10392 | Secagem e desidratacdo de frutos e de produtos horticolas.
10393 | Fabricacdo de doces, compotas, geleias e marmelada.

10394 | Descasque e transformagio de frutos de casca rija comes-
tiveis.

10395 | Preparacio e conservagio de frutos e de produtos horticolas
POr OULTOS Processos.

104 | 1041 | 10411 |Produgio de 6leos e gorduras animais brutos.

10412 | Produgio de azeite.

10413 | Producio de 6leos vegetais brutos (exceto azeite).

10414 | Refinagio de azeite, leos e gorduras.

1042 | 10420 |Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares simi-
lares.

105 | 1051 | 10510 |Industrias do leite e derivados.

1052 | 10520 | Fabricagdo de gelados e sorvetes.

106 | 1061 | 10611 | Moagem de cereais.

10612 | Descasque, branqueamento e outros tratamentos do arroz.
10613 | Transformagao de cereais e leguminosas, n. e.

1062 | 10620 | Fabricacio de amidos, féculas e produtos afins.

107 1071 | 10711 | Panificacdo.

10712 | Pastelaria.

1072 | 10720 |Fabricacio de bolachas, biscoitos, tostas e pastelaria de con-
servacdo.

1073 | 10730 | Fabricacdo de massas alimenticias, cuscuz e similares.

108 | 1081 | 10810 |Industria do agucar.

108 | 1082 | 10821 | Fabricacdo de cacau e de chocolate.

10822 | Fabricagdo de produtos de confeitaria.

1083 | 10830 | Industria do café e do cha.

1084 | 10840 | Fabricagdo de condimentos e temperos.

1085 | 10850 | Fabricacdo de refeicdes e pratos pré-cozinhados.

1086 | 10860 | Fabricacio de alimentos homogeneizados e dietéticos.
1089 | 10891 | Fabricagio de fermentos, leveduras e adjuvantes para pani-
ficagdo e pastelaria.

10892 | Fabricacdo de caldos, sopas e sobremesas.

10893 | Fabricagdo de outros produtos alimentares diversos, n. e.
Apenas as seguintes atividades: tratamento, liofilizagdo e
conservagdo de ovos e oviprodutos; centros de inspe¢io e
classificagdo de ovos.

109 | 1091 | 10911 |Fabricagdo de pré-misturas.

10912 | Fabricagdo de alimentos para animais de cria¢io (exceto para
aquicultura).

10913 | Fabrica¢do de alimentos para aquicultura.

1092 | 10920 | Fabricacio de alimentos para animais de companhia.
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Grupo | Classe | Subclasse Designagio
Divisdo 11 — Industrias das bebidas
110 | 101 | 11011 |Fabricacio de aguardentes preparadas.
11012 | Fabricagdo de aguardentes nio preparadas.
11013 | Producio de licores e de outras bebidas destiladas.
1102 | 11021 |Produgdo de vinhos comuns e licorosos.
11022 | Producido de vinhos espumantes e espumosos.
1103 | 11030 |Fabricagdo de cidra e outras bebidas fermentadas de frutos.
110 | 1104 | 11040 |Fabricagio de vermutes e de outras bebidas fermentadas nao
destiladas.
110 | 1105 | 11050 |Fabricagdo de cerveja. Exceto fabrico de cerveja em estabe-
lecimentos de bebidas para consumo no local.
1106 | 11060 |Fabricagio de malte.
1107 | 11071 |Engarrafamento de 4guas minerais naturais e de nascente.
11072 | Fabricagdo de refrigerantes e de outras bebidas nio alcoé-
licas, n. e.
Divisao 12 — Industrias do tabaco
120 | 1200 | 12000 | Industria do tabaco.
Divisdo 13 — Fabricacdo de téxteis
131 | 1310 | 13101 |Preparacio e fiagdo de fibras do tipo algodao.
13102 | Preparacio e fiacdo de fibras do tipo la.
13103 | Preparacio e fiagdo da seda e preparagio e texturizacio de
filamentos sintéticos e artificiais.
13104 | Fabricacio de linhas de costura.
13105 | Preparacio e fiagdo de linho e outras fibras téxteis.
132 | 1320 | 13201 |Tecelagem de fio do tipo algodao.
13202 | Tecelagem de fio do tipo la.
13203 | Tecelagem de fio do tipo seda e de outros téxteis.
133 1330 | 13301 | Branqueamento e tingimento.
13302 | Estampagem.
13303 | Acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis, n. e.
139 | 1391 | 13910 |Fabricagdo de tecidos de malha.
13920 | Fabricagdo de artigos téxteis confecionados, exceto ves-
tudrio.
13930 | Fabricacdo de tapetes e carpetes.
1394 | 13941 | Fabricacio de cordoaria.
13942 | Fabricacdo de redes.
1395 | 13950 | Fabricacdo de ndo tecidos e respetivos artigos, exceto ves-
tuario.
1396 | 13961 |Fabricagio de passamanarias e sirgarias.
13962 | Fabricagdo de téxteis para uso técnico e industrial, n. e.
1399 | 13991 | Fabricacdo de bordados.
13992 | Fabrica¢do de rendas.
13993 | Fabricacdo de outros téxteis diversos, n. e.
Divisdo 14 — Industria do vestudrio
141 | 1411 | 14110 |Confecdo de vestudrio em couro, exceto confe¢do por me-
dida.
1412 | 14120 | Confegdo de vestudrio de trabalho, exceto confe¢do por me-
dida.
1413 | 14131 | Confecdo de outro vestudrio exterior em série.
14132 | Confecdo de outro vestudrio exterior por medida.
14133 | Atividades de acabamento de artigos de vestudrio, exceto
confecdo por medida.
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Grupo | Classe | Subclasse Designagio
1414 | 14140 | Confe¢do de vestudrio interior, exceto confe¢do por me-
dida.
1419 | 14190 | Confegdo de outros artigos e acessérios de vestudrio, exceto
confegdo por medida.
142 | 1420 | 14200 |Fabricagio de artigos de peles com pelo.
143 | 1431 | 14310 | Fabrica¢ao de meias e similares de malha.
1439 | 14390 | Fabricacdo de outro vestudrio de malha.
Divisao 15 — Industria do couro e dos produtos do couro
151 1511 | 15111 | Curtimenta e acabamento de peles sem pelo.
15112 | Fabricacdo de couro reconstituido.
15113 | Curtimenta e acabamento de peles com pelo.
151 | 1512 | 15120 |Fabricagdo de artigos de viagem e de uso pessoal, de marro-
quinaria, de correeiro e de seleiro.
152 | 1520 | 15201 |Fabricacdo de calgado.
15202 | Fabricacio de componentes para calgado.

Divisdo 16 — Industria da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobilidrio,
fabricacdo de obras de cestaria e de espartaria

161

162

171

171
172

181
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1610

1621

1622
1623
1624
1629

1711
1712
1721

1722
1723

1724
1729

16101
16102
16211
16212
16213

16220
16230
16240
16291

16292
16293

16294
16295

Serragdo de madeira.

Impregnagio de madeira.

Fabricagdo de painéis de particulas de madeira.

Fabricacdo de painéis de fibras de madeira.

Fabricagao de folheados, contraplacados, lamelados e de ou-
tros painéis.

Parqueteria.

Fabricagdo de outras obras de carpintaria para a construcio.

Fabricagdo de embalagens de madeira.

Fabricacdo de outras obras de madeira, exceto arte de soqueiro
€ tamanqueiro.

Fabricagdo de obras de cestaria e de espartaria.

Industria de preparagdo da cortiga.

Fabricagio de rolhas de cortica.

Fabricagdo de outros produtos de cortiga.

Divisio 17 — Fabricagdo de pasta, de papel, cartdo

17110
17120
17211

17212
17220

17230
17240
17290

€ seus artigos

Fabricagdo de pasta.

Fabricagdo de papel e de cartdo (exceto canelado).

Fabricagdo de papel e de cartdo canelados (inclui embala-
gens).

Fabricagdo de outras embalagens de papel e de cartao.

Fabricagdo de artigos de papel para uso doméstico e sani-
tario.

Fabricagdo de artigos de papel para papelaria.

Fabricagdo de papel de parede.

Fabricagdo de outros artigos de pasta de papel, de papel e
de cartdo.

Divisdo 18 — Impressao e reprodugio de suportes gravados

1811
1812

18110
18120

Impressdo de jornais.
Outra impressao.
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Grupo | Classe | Subclasse Designagio

Divisdao 19 — Fabricacio de coque, de produtos petroliferos refinados
e de aglomerados de combustiveis

191 | 1910 | 19100 |Fabrica¢do de produtos de coqueria.

192 | 1920 | 19201 |Fabricacdo de produtos petroliferos refinados.
19202 | Fabricagdo de produtos petroliferos a partir de residuos.
19203 | Fabricagdo de briquetes e aglomerados de hulha e lenhite.

Divisdo 20 — Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas
ou artificiais, exceto produtos farmacéuticos

201 | 2011 | 20110 |Fabricacio de gases industriais.

2012 | 20120 | Fabrica¢do de corantes e pigmentos.

2013 | 20130 | Fabricagio de outros produtos quimicos inorganicos de base.
2014 | 20141 |Fabricagdo de resinosos e seus derivados.

20142 | Fabricacdo de carvao (vegetal e animal) e produtos asso-
ciados.

20143 | Fabricagdo de édlcool etilico de fermentacio.

20144 | Fabricagdo de outros produtos quimicos orginicos de base,
n.e.

2015 | 20151 |Fabricagdo de adubos quimicos ou minerais e de compostos
azotados.

20152 | Fabricagdo de adubos orgénicos e organo-minerais.

2016 | 20160 | Fabricagdo de matérias plésticas sob formas primarias.

2017 | 20170 | Fabricagdo de borracha sintética sob formas primérias.

202 | 2020 | 20200 |Fabricacio de pesticidas e de outros produtos agroquimi-
CoS.

203 | 2030 | 20301 |Fabricagio de tintas (exceto impressio), vernizes, mastiques
e produtos similares.

20302 | Fabricagdo de tintas de impressao.

20303 | Fabricacdo de pigmentos preparados, composicoes vitrifi-
céveis e afins.

204 | 2041 | 20411 |Fabricagdo de sabdes, detergentes e glicerina.

20412 | Fabricagio de produtos de limpeza, polimento e protecio.
2042 | 20420 |Fabricagdo de perfumes, de cosméticos e de produtos de
higiene.

205 | 2052 | 20520 |Fabricagdo de colas.

2053 | 20530 | Fabricacdo de 6leos essenciais.

2059 | 20591 | Fabricagdo de biodiesel.

20592 | Fabrica¢do de produtos quimicos auxiliares para uso indus-
trial.

20593 | Fabricagdo de 6leos e massas lubrificantes, com exclusdo da
efetuada nas refinarias.

20594 | Fabricagdo de outros produtos quimicos diversos, n. e.

206 | 2060 | 20600 |Fabricagio de fibras sintéticas ou artificiais.

Divisdo 21 — Fabrica¢do de produtos farmacéuticos de base
e de preparagoes farmacéuticas

211 | 2110 | 21100 |Fabricacdo de produtos farmacéuticos de base.

2120 | 21201 | Fabricac¢io de medicamentos.

21202 | Fabrica¢do de outras preparages e de artigos farmacéuti-
cos.

Divisdo 22 — Fabrica¢io de artigos de borracha
e de matérias pldsticas

221 | 2211 | 22111 |Fabricagdo de pneus e cAmaras.
22112 | Reconstrugio de pneus.
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22191 | Fabricacdo de componentes de borracha para calgado.
22192 | Fabricacdo de outros produtos de borracha, n. e.
222 | 2221 | 22210 | Fabricagio de chapas, folhas, tubos e perfis de pléstico.
2222 | 22220 |Fabricacio de embalagens de pléstico.
2223 | 22230 |Fabricacio de artigos de plastico para a construgao.
2229 | 22291 | Fabrica¢do de componentes de pléstico para calcado.
22292 | Fabricacio de outros artigos de pléstico, n. e.
Divisdo 23 — Fabricacio de outros produtos minerais
nao metalicos
231 | 2311 | 23110 |Fabricagdo de vidro plano.
2312 | 23120 | Fabricagdo de vidro e artigos de vidro.
2313 | 23131 | Fabricagdo de vidro de embalagem.
23132 | Cristalaria.
2314 | 23140 |Fabrica¢do de fibras de vidro.
2319 | 23190 |Fabricagdo e transformacio de outro vidro (inclui vidro téc-
nico).
232 | 2320 | 23200 | Fabricacdo de produtos cerdmicos refratdrios.
233 | 2331 | 23311 | Fabricagdo de azulejos.
23312 | Fabricacdo de ladrilhos, mosaicos e placas de cerdmica.
2332 | 23321 |Fabricagio de tijolos.
23322 | Fabricacdo de telhas.
23323 | Fabricacdo de abobadilhas.
23324 | Fabrica¢do de outros produtos cerdmicos para a construgio.
234 | 2341 | 23411 |Olaria de barro.
23412 | Fabricagdo de artigos de uso doméstico de faianga, porcelana
e grés fino.
23413 | Fabricagdo de artigos de ornamentacao de faianga, porcelana
e grés fino.
234 | 2341 | 23414 | Atividades de decoragdo de artigos cerdmicos de uso domés-
tico e ornamental.
2342 | 23420 | Fabricacdo de artigos cerdmicos para usos sanitérios.
2343 | 23430 | Fabricacio de isoladores e pegas isolantes em ceramica.
2344 | 23440 | Fabricacdo de outros produtos em cerdmica para usos téc-
nicos.
2349 | 23490 | Fabricagdo de outros produtos cerdmicos no refratarios.
235 | 2351 | 23510 | Fabricacdo de cimento.
2352 | 23521 |Fabricagdo de cal.
23522 | Fabricacdo de gesso.
236 | 2361 | 23610 |Fabricacdo de produtos de betdo para a construgio.
2362 | 23620 |Fabricacio de produtos de gesso para a construgao.
2363 | 23630 | Fabricacdo de betdo pronto.
2364 | 23640 | Fabricagdo de argamassas.
23650 | Fabricacdo de produtos de fibrocimento.
23690 | Fabrica¢do de outros produtos de betdo, gesso e cimento.
237 | 2370 | 23701 | Fabricagao de artigos de marmore e de rochas similares.
23702 | Fabricacdo de artigos em ardésia (lousa).
23703 | Fabricacio de artigos de granito e de rochas, n. e.
2391 | 23910 | Fabrica¢do de produtos abrasivos.
2399 | 23991 | Fabricagdo de misturas betuminosas.
23992 | Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metélicos di-
Versos, n. e.
Divisao 24 — Industrias metaldrgicas de base
241 | 2410 | 24100 | Siderurgia e fabricagdo de ferro — ligas.
242 | 2420 | 24200 | Fabricagdo de tubos, condutas, perfis ocos e respetivos aces-
sérios, de ago.
518
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243 | 2431 | 24310 | Estiragem a frio.
2432 | 24320 | Laminagem a frio de arco ou banda.
2433 | 24330 | Perfilagem a frio.
2434 | 24340 | Trefilagem a frio.
244 | 2441 | 24410 | Obtengdo e primeira transformagio de metais preciosos.
2442 | 24420 | Obtengdo e primeira transformagéo de aluminio.
2443 | 24430 | Obtengdo e primeira transformagio de chumbo, zinco e es-
tanho.
2444 | 24440 | Obtencio e primeira transformaco de cobre.
2445 | 24450 | Obtengdo e primeira transformagdo de outros metais nio
ferrosos.
2446 | 24460 | Tratamento de combustivel nuclear.
245 | 2451 | 24510 |Fundigdo de ferro fundido.
2452 | 24520 | Fundi¢do de aco.
2453 | 24530 | Fundigdo de metais leves.
245 | 2454 | 24540 | Fundigdo de outros metais nio ferrosos.
Divisdo 25 — Fabricacdo de produtos metilicos,
exceto maquinas e equipamentos
251 2511 | 25110 | Fabricagdo de estruturas de construgdes metalicas.
2512 | 25120 | Fabricagdo de portas, janelas e elementos similares.
252 | 2521 | 25210 |Fabricacdo de caldeiras e radiadores para aquecimento central.
2529 | 25290 | Fabricacdo de outros reservatérios e recipientes metélicos.
253 | 2530 | 25300 | Fabricagdo de geradores de vapor (exceto caldeiras para aque-
cimento central).
254 | 2540 | 25401 |Fabricacdo de armas de caca, de desporto e defesa.
25402 | Fabricagdo de armamento.
255 | 2550 | 25501 | Fabricagdo de produtos forjados, estampados e laminados.
25502 | Fabricacdo de produtos por pulverometalurgia.
256 | 2561 | 25610 |Tratamento e revestimento de metais.
2562 | 25620 | Atividades de mecanica geral.
257 | 2571 | 25710 | Fabricacdo de cutelaria.
2572 | 25720 |Fabricagdo de fechaduras, dobradicas e de outras ferragens.
2573 | 25731 | Fabricacdo de ferramentas manuais.
25732 | Fabricagdo de ferramentas mecanicas.
25733 | Fabricagdo de pecas sinterizadas.
257 | 2573 | 25734 | Fabrica¢do de moldes metélicos.
259 | 2591 | 25910 | Fabricagao de embalagens metalicas pesadas.
2592 | 25920 |Fabricacio de embalagens metdlicas ligeiras.
2593 | 25931 |Fabricagio de produtos de arame.
25932 | Fabricagdo de molas.
25933 | Fabricagdo de correntes metalicas.
2594 | 25940 | Fabricacdo de rebites, parafusos e porcas.
2599 | 25991 | Fabricacdo de louga metdlica e artigos de uso doméstico.
25992 | Fabricagdo de outros produtos metalicos diversos n. e.
Divisdo 26 — Fabricagio de equipamentos informéticos,
equipamento para comunicagoes
261 | 2611 | 26110 |Fabricacdo de componentes eletrénicos.
2612 | 26120 |Fabricagdo de placas de circuitos eletrénicos.
262 | 2620 | 26200 | Fabricagio de computadores e de equipamento periférico.
263 | 2630 | 26300 |Fabricacio de aparelhos e de equipamentos para comuni-
cagoes.
264 | 2640 | 26400 |Fabricagio de recetores de radio e de televisio e bens de
consumo similares.
265 | 2651 | 26511 |Fabricagdo de contadores de eletricidade, gis, 4gua e de ou-
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26512 | Fabricagdo de instrumentos e aparelhos de medida, verifica-
¢do, navegagio e outros fins, n. .
2652 | 26520 | Fabricagdo de relégios e material de relojoaria.
2660 | 26600 |Fabricagdo de equipamentos de radiacdo, eletromedicina e
eletroterapéutico.
267 | 2670 | 26701 |Fabricagdo de instrumentos e equipamentos dticos ndo of-
talmicos.
26702 | Fabricagdo de material fotografico e cinematogréfico.
268 | 2680 | 26800 | Fabricagdo de suportes de informagdo magnéticos e 6ticos.
Divisdo 27 — Fabricacio de equipamento elétrico
271 | 271 | 27110 |Fabricag¢do de motores, geradores e transformadores elé-
tricos.
2712 | 27121 |Fabrica¢ao de material de distribuicdo e de controlo para
instalagoes elétricas de alta tensdo.
27122 | Fabricagdo de material de distribui¢do e de controlo para
instalagoes elétricas de baixa tensao.
272 | 2720 | 27200 | Fabrica¢do de acumuladores e pilhas.
273 | 2731 | 27310 | Fabricacdo de cabos de fibra dtica.
2732 | 27320 | Fabricacgdo de outros fios e cabos elétricos e eletrénicos.
2733 | 27330 |Fabricacdo de dispositivos e acessdrios para instalagoes elé-
tricas, de baixa tensio.
274 | 2740 | 27400 | Fabricacdo de lampadas elétricas e de outro equipamento
de iluminagdo.
275 | 2751 | 27510 | Fabricacdo de eletrodomésticos.
2752 | 27520 | Fabricacdo de aparelhos ndo elétricos para uso doméstico.
279 | 2790 | 27900 | Fabrica¢do de outro equipamento elétrico.
Divisdo 28 — Fabricacio de maquinas e equipamento n. e.
281 2811 | 28110 |Fabricacdo de motores e turbinas, exceto motores para aero-
naves, automaveis e motociclos.
2812 | 28120 | Fabricagdo de equipamento hidrdulico e pneumatico.
2813 | 28130 | Fabricacdo de outras bombas e compressores.
2814 | 28140 | Fabricacio de outras torneiras e vélvulas.
2815 | 28150 | Fabricacdo de rolamentos, de engrenagens e de outros 6rgaos
de transmissao.
282 | 2821 | 28210 | Fabricagdo de fornos e queimadores.
2822 | 28221 |Fabricacdo de ascensores e monta-cargas, escadas e passa-
deiras rolantes.
28222 | Fabricacdo de equipamentos de elevagdo e de movimentacio,
n.e.
282 | 2823 | 28230 | Fabrica¢do de maquinas e equipamento de escritério.
2824 | 28240 | Fabrica¢do de mdquinas-ferramentas portdteis com motor.
2825 | 28250 | Fabricagdo de equipamento ndo doméstico para refrigeracio
e ventilacdo.
2829 | 28291 | Fabricagio de mdquinas de acondicionamento e de emba-
lagem.
28292 | Fabricagdo de balangas e de outro equipamento para pesagem.
28293 | Fabricacio de outras maquinas diversas de uso geral, n. e.
283 | 2830 | 28300 | Fabricacdo de méquinas e de tratores para a agricultura,
pecudria e silvicultura.
284 | 2841 | 28410 |Fabricagio de maquinas-ferramentas para metais.
2849 | 28490 |Fabricagdo de outras maquinas-ferramentas.
289 | 2891 | 28910 |Fabricagdo de maquinas para a metalurgia.
2892 | 28920 |Fabricagio de mdquinas para as industrias extrativas e para
a construgao.
2893 | 28930 |Fabricacdo de maquinas para as industrias alimentares, das
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2894 | 28940 |Fabrica¢ao de maquinas para as inddstrias téxtil, do vestudrio

e do couro.

2895 | 28950 | Fabrica¢do de mdquinas para as industrias do papel e do
cartao.

2896 | 28960 | Fabricacdo de méquinas para as industrias do plastico e da
borracha.

2899 | 28991 | Fabricagdo de maquinas para as industrias de materiais de
construgao, cerdmica e vidro.

28992 | Fabricagdo de outras maquinas diversas para uso especifico,
n.e.

Divisdo 29 — Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques,
semirreboques e componentes para veiculos automéveis

291 | 2910 | 29100 |Fabricacio de veiculos automéveis.
292 | 2920 | 29200 | Fabricagdo de carrogarias, reboques e semirreboques.
293 | 2931 | 29310 |Fabricagdo de equipamento elétrico e eletrénico para veiculos
automoveis.
2932 | 29320 | Fabricacdo de outros componentes e acessorios para veiculos
automoveis.

Sec¢ao C — Industrias transformadoras

Divisao 30 — Fabricagao de outro equipamento de transporte

301 | 3011 | 30111 |Construgio de embarcagoes metdlicas e estruturas flutuantes,
exceto de recreio e desporto.

30112 | Constru¢do de embarcagdes nao metélicas, exceto de recreio
e desporto.

301 | 3012 | 30120 | Construgdo de embarcagdes de recreio e desporto.

302 | 3020 | 30200 |Fabrica¢do de material circulante para caminhos-de-ferro.
303 | 3030 | 30300 |Fabricacio de aeronaves, de veiculos espaciais e equipamento
relacionado.

304 | 3040 | 30400 | Fabricagio de veiculos militares de combate.

309 | 3091 | 30910 |Fabricagdo de motociclos.

3092 | 30920 | Fabricagdo de bicicletas e veiculos para invélidos.

3099 | 30990 | Fabricagdo de outro equipamento de transporte, n. e.

Divisdo 31 — Fabricacio de mobilidrio e de colchdes

310 | 3101 | 31010 | Fabrica¢do de mobilidrio para escritério e comércio.

3102 | 31020 |Fabricacdo de mobilidrio de cozinha.

3103 | 31030 | Fabricacio de colchoaria.

3109 | 31091 |Fabricagdo de mobilidrio de madeira para outros fins.
31092 | Fabricagdo de mobilidrio metélico para outros fins.

31093 | Fabricag¢do de mobilidrio de outros materiais para outros fins.
31094 | Atividades de acabamento de mobilidrio.

Divisdo 32 — Outras industrias transformadoras

321 | 3211 | 32110 |Cunhagem de moedas.

3212 | 32121 |Fabrica¢do de filigranas.

32122 | Fabricacdo de artigos de joalharia e de outros artigos de ou-
rivesaria.

32123 | Trabalho de diamantes e de outras pedras preciosas ou semi-
preciosas para joalharia e uso industrial.

3213 | 32130 |Fabricagdo de bijutarias.

322 | 3220 | 32200 |Fabricacio de instrumentos musicais.

323 | 3230 | 32300 | Fabricagdo de artigos de desporto.
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324
325

329

329

331

332

35

w

562

3240
3250

3291
3299

3299

3311

3312
3313
3314
3315
3316
3317

3319
3320

32400

32501
32502

32910
32991
32992
32993
32994
32995
32996

Fabricagdo de jogos e de brinquedos.

Fabricagdo de material 6tico oftdlmico.

Fabricacdo de material ortopédico e proteses e de instrumen-
tos médico-cirtrgicos.

Fabricagdo de vassouras, escovas e pincéis.

Fabricagdo de canetas, lapis e similares.

Fabricagio de fechos de correr, botdes e similares.

Fabricagio de guarda-séis e chapéus-de-chuva.

Fabricagio de equipamento de prote¢io e seguranca.

Fabricac¢do de caixdes mortudrios em madeira.

Outras industrias transformadoras diversas, n. e., com exclusio
de: arte de trabalhar flores secas; arte de trabalhar miolo
de figueira e similares; arte de trabalhar cascas de cebola,
alho e similares; gravura em metal; construcio de maque-
tas; arte de fazer abat-jours; produgio manual de perucas;
produgdo manual de flores artificiais; producdo manual de
aderecos e enfeites de festa; arte de trabalhar cera; arte de
trabalhar osso, chifre e similares; arte de trabalhar conchas;
arte de trabalhar penas; arte de trabalhar escamas de peixe;
arte de trabalhar materiais sintéticos; gnomonica (arte de
construir relégios de sol).

Divisdo 33 — Reparacio, manutencio e instalagio

33110

33120
33130
33140
33150
33160
33170

33190
33200

de mdquinas e equipamentos

Reparagio e manutencio de produtos metélicos (exceto mé-
quinas e equipamentos).

Reparagio e manutengio de maquinas e equipamentos.

Reparac¢io e manutengio de equipamento eletrdnico e dtico.

Reparacio e manutengio de equipamento elétrico.

Reparacio e manutencio de embarcagoes.

Reparagio e manutengio de aeronaves e de veiculos espaciais.

Reparagdo e manutengdo de outro equipamento de trans-
porte.

Reparagao e manutencio de outro equipamento.

Instalagao de maquinas e de equipamentos industriais.

Sec¢dao D — Eletricidade, gis, vapor, dgua

quente e fria e ar frio

Divisdo 35 — Eletricidade, gés, vapor, 4gua quente

e fria e ar frio

| 3530 | 35302 |Produgéo de gelo.

5621

5629

Sec¢do I — Alojamento, restauragio e similares

Divisao 56 — Fornecimento de refei¢des para eventos

e outras
atividades de servico de refeicdes

56210 | Fornecimento de refei¢ées para eventos.Apenas quando o

local de preparacio das refei¢oes ndo ¢ o local onde de-
correm os eventos.

56290 | Outras atividades de servigo de refei¢oes.Apenas atividade

de preparacio de refei¢es para fornecimento e consumo
em local distinto do local de preparacio.
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Parte 2 — Estabelecimentos a que se referem os n.6 e 7

do artigo 18.2 e o n.2 3 do artigo 33.°

A

Estabelecimentos industriais com poténcia elétrica contratada ndo superior a 15 kVA e

poténcia térmica ndo superior a 4 x 105 kJ/h, onde sao exercidas, a titulo individual ou

em microempresa até cinco trabalhadores, as atividades expressamente identificadas

no quadro seguinte, com indicacdo da subclasse na Classificagio Portuguesa das

Atividades Econémicas (CAE — rev. 3).

Os valores anuais de producio estabelecidos para a atividade exercida a
titulo individual ou em microempresa constituem um limite maximo cuja
superagao determina a exclusio da atividade em causa desta categoria.

Limites anuais

Sug;l:;:‘sse Atividade exercida a titulo individual ou em microempresa de produto
acabado
10130 | Preparagdo e conservagio de produtos a base de carne e pre-
paragdo de enchidos, ensacados e similares ............. 2000 kg
10201 | Preparagdo de produtos da pesca e da aquicultura ......... 2000 kg
10203 | Preparagio e conservagio de peixe e outros produtos do mar | (*) 2 0oo kg
10204 | Salga, secagem e outras transformagoes de produtos da pesca
eaquicultura ... (*) 2000 kg
10310 | Preparagdo e conservagdo de batatas ..................... 5000 kg
10392 | Preparacao de frutos secos e secados, incluindo os silvestres | 5000 kg
10393 | Preparacdo de doces, compotas, geleias e marmelada . ..... 5000 kg
10394 |Descasque e transformagao de frutos de casca rija comestiveis | 5000 kg
10395 | Preparagio e conservagio de frutos e de produtos horticolas | 5000 kg
10510 |Industrias do leite e derivados ... 12 000 |
10520 | Preparacio de gelados e sorvetes ........................ 1500 kg
10711 | Fabrico de pdo e produtos afinsdopdo ................... 8 0oo kg
10712 | Fabrico de bolos, dogaria e confeitos ..................... 5000 kg
10840 |Preparacio de plantas aromaticas, condimentos e temperos
(incluindo produgdo de vinagre) ...................... 1500 kg
11011 | Fabricagdo de aguardentes preparadas ................... () 15001
11013 | Produgao de licores, xaropes e aguardentes nao vinicas . ... 15001
11021 | Produgdo de vinhos comuns e licorosos .................. 25001
11030 | Produgio de cidra e outros produtos fermentados de frutos | (*) 2 5001
11050 | Fabricacdodecerveja..........oooiiiiiiiiiiiiiiit 25001
13920 | Confegdo de bonecos de pano.
13930 | Producio de tapetes e tapegaria.
13961 | Passamanaria.
13991 | Confec¢do de bordados.
13992 | Confecdo de artigos de renda.
14120 | Confecdo de vestudrio de trabalho.
14132 | Confe¢do de vestudrio por medida.
14190 | Fabrico de acessérios de vestudrio e confe¢io de calgado de pano.
14310 | Fabricacdo de meias e similares de malha.
14390 | Fabricacio de outro vestudrio de malha.
15201 | Reparagao de calcado.
16291 | Arte de soqueiro e tamanqueiro.
16292 | Cestaria, esteiraria, capacharia, chapelaria, empalhamento,
arte de croceiro, confe¢do de bonecos em folhas de milho.
17290 | Arte de trabalhar papel.
23120 | Arte do vitral.
23132 | Arte de trabalhar cristal.
23190 | Arte de trabalhar vidro.
32121 | Ourivesaria — filigrana.
32122 | Ourivesaria — prata cinzelada; joalharia.
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Subclasse
CAE

Atividade exercida a titulo individual ou em microempresa

Limites anuais
de produto
acabado

32130
32400

Fabrico de bijutarias.

Fabrico de jogos e brinquedos.

(*) Atividades que ndo podem ser desenvolvidas em fragao auténoma de prédio urbano.

B

(a que se refere o n.® 6 do artigo 18.%)

Estabelecimentos onde sdo exercidas as atividades econdmicas, que seguidamente se

identificam, na sua designagao coloquial, com indica¢do da respetiva nomenclatura

e subclasse na Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE — rev. 3),

aprovada pelo Decreto-Lei n.® 381/2007, de 14 de novembro.

Subclasse
CAE

Designacao CAE

Atividade produtiva

10130

101201

10203

10204

10310
10320

10391
10392
10393
10395
10412
10510
10520
10611
10711
10712
10720
10730
10821

10822
10840

524
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Fabricagdo de produtos a base de carne

Preparagao de produtos da pesca e da
aquicultura.

Conservacio de produtos da pesca e da
aquicultura em azeite e outros 6leos
vegetais e outros molhos.

Salga, secagem e outras transformacoes
de produtos da pesca e aquicultura.

Preparacio e conservagio de batatas . ..

Fabricacio de sumos de frutas e de pro-
dutos horticolas.

Congelagio de frutos e de produtos hor-
ticolas.

Secagem e desidratagdo de frutos e de
produtos horticolas.

Fabricacio de doces, compotas, geleias
e marmelada.

Preparagio e conservagio de frutos e de
produtos horticolas por outros pro-
cessos.

Producio de azeite.

Industrias do leite e derivados

Fabricacdo de gelados e sorvetes ... . ...

Moagem de cereais

Panificagdo .

Pastelaria...................oooo.

Fabricacio de bolachas, biscoitos, tostas
e pastelaria de conservagao.

Fabricacio de massas alimenticias, cus-
cuz e similares.

Fabricacdo de cacau e de chocolate. . ..

Fabricacio de produtos de confeitaria

Fabricacio de condimentos e temperos

Preparagio e conservagio de pro-
dutos a base de carne e prepa-
ragdo de enchidos, ensacados e
similares.

Preparagdo e conservagio de peixe
e outros produtos do mar.

Todas (*).

Todas.
Todas.

Todas.

Preparacao de frutos secos e seca-
dos, incluindo os silvestres.
Todas.

Todas.

Todas.

Todas.

Todas (*).

Todas.

Fabrico de bolos, dogaria e con-
feitos.

Todas.

Todas.

Todas.

Todas.

Preparacio de ervas arométicas e
medicinais e producio de vina-

gre.
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sugﬂfse Designacio CAE Atividade produtiva
10893 | Fabricacdo de outros produtos alimen- | Todas.
tares diversos, n. e.
11011 | Fabricagdo de aguardentes preparadas | Producio de aguardentes vinicas
A
11013 | Produgio de licores e de outras bebidas | Producdo de licores, xaropes e
destiladas. aguardentes ndo vinicas.
11021 | Produgio de vinhos comuns e licorosos | Todas.
11030 | Producdo de cidra e outros produtos | Todas.
fermentados.
13101 |Preparacio e fiagdo de fibras do tipo | Todas.
algodao.
13102 | Preparacio e fiagdo de fibras do tipo la | Todas.
13103 | Preparagio e fiagio daseda e preparacio | Preparacio e fiagio de fibras téx-
e texturizagdo de filamentos sintéticos |  teis.
e artificiais.
13105 | Preparagio e fiagdo de fibras do tipo li- | Preparacio e fiacio de fibras téx-
nho e outras fibras téxteis. teis.
13201 | Tecelagem de fio do tipo algodio ..... Todas.
13202 | Tecelagem de fiodo tipola........... Todas.
13203 | Tecelagem de fio do tipo seda e outros | Todas.
téxteis.
13920 | Fabricacdo de artigos téxteis confecio- | Confecdo de bonecos de pano e de
nados, exceto vestudrio. artigos téxteis para o lar.
13930 | Fabricagdo de tapetes e carpetes . ... .. Todas.
13941 | Fabricagdo de cordoaria ............. Todas.
13961 | Fabricacdo de passamanarias e sirgarias | Passamanaria.
13991 | Fabricagdo de bordados .............. Todas.
13992 | Fabricagdoderendas ................ Todas.
14110 | Confe¢do de vestudrio em couro ...... Todas.
14132 | Confecdo de outro vestudrio exterior por | Todas.
medida.
14190 | Confegdo de outros artigos e acessorios | Todas.
de vestuario.
14310 | Fabricacdo de meias e similares de malha | Todas.
14390 | Fabricacdo de outro vestudrio de malha | Todas.
15111 | Curtimenta e acabamento de peles sem | Gravura em pele; douradura em
pelo. pele.
15120 | Fabricagdo de artigos de viagem e de | Todas.
uso pessoal, de marroquinaria, de cor-
reeiro e de seleiro.
16230 | Fabricagdo de outras obras de carpintaria | Carpintaria para construgao tradi-
para a construgdo. cional.
16291 | Fabricagdo de outras obras de madeira | Carpintaria agricola, carpintaria
de cena.
16291 | Fabricacio de outras obras de madeira | Todas.
16292 | Fabricagdo de obras de cestaria e de es- | Cestaria, esteiraria, capacharia,
partaria. chapelaria, empalhamento, arte
de croceiro, confe¢io de bonecos
em folhas de milho.
16295 | Fabricagdo de outros produtos de cor- | Arte de trabalhar cortiga.
tica.
17120 | Fabricagdo de papel e de cartdo (exceto | Fabrico de papel.
canelado).
17212 | Fabricacdo de outras embalagens de pa- | Cartonagem.
pel e de cartdo.
17230 | Fabricagdo de artigos de papel para pa- | Encadernacio.
pelaria.
17290 | Fabricagdo de outros artigos de pastade | Arte de trabalhar papel.

papel, de papel e de cartdo.
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Subclasse
CAE

Designagao CAE

Atividade produtiva

20411
20420
23120

23132
23190

23311
23312
23321
23322
23323
23411
23414
23521
23690
23690
23701

23702
23703

25120
25501
25710
25731
25931
25991
25992
31020
31030
31091
31093

32121
32122

32130
32200
32400
32910

32995

526
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Fabricacdo de sabdes, detergentes e gli-
cerina.

Fabricacio de perfumes, de cosméticos
e de produtos de higiene.

Moldagem e transformagdo de vidro
plano.

Cristalaria

Fabricagio e transformagio de outro vi-
dro (inclui vidro técnico).

Fabricagio de azulejos

Fabricacio de ladrilhos, mosaicos e pla-
cas de cerdmica.
Fabricagdo de tijolos .................

Fabricagio de telhas

Fabricagdo de abobadilhas ...........

Olaria de barro

Atividades de decoragdo de artigos ce-
rdmicos de uso doméstico e orna-
mental.

Fabricagdgodecal ....................

Fabricacdo de outros produtos de betio,
gesso e cimento.

Fabricagdo de outros produtos de betdo,
gesso e cimento.

Fabricagdo de artigos de marmore e de
rocha similares.

Fabricacdo de artigos em arddsia (lousa)

Fabricacdo de artigos de granito e de
rocha, n. e.

Fabricacdo de portas, janelas e elementos
similares em metal, n. e.
Fabrica¢do de produtos forjados, estam-
pados e laminados.
Fabricagio de cutelaria
Fabricacgdo de ferramentas manuais . . .
Fabricacdo de produtos de arame
Fabricagio de louga metélica e artigos de
uso doméstico.

Fabricagdo de outros produtos metalicos
diversos, n. e.

Fabricagdo de mobilidrio de cozinha. . .

Fabricacgdo de colchoaria .............

Fabricagdo de mobilidrio de madeira para
outros fins.

Fabrica¢do de mobilidrio de outros ma-
teriais para outros fins.

Fabricacao de filigranas

Fabricacdo de artigos de joalharia e de
outros artigos de ourivesaria.

Fabricacio de bijutarias..............

Fabricacdo de instrumentos musicais. . .

Fabricagdo de jogos e de brinquedos . ..

Fabricagdo de vassouras, escovas e pin-
céis.

Fabricacao de caixdes mortudrios em
madeira.

Todas.
Todas.
Arte do vitral.

Arte de trabalhar cristal.
Arte de trabalhar o vidro.

Ceramica de construgio tradicio-
nal.

Ceramica de construgio tradicio-
nal.

Ceramica de construgio tradicio-
nal.

Ceramica de construgio tradicio-
nal.

Ceramica de construgio tradicio-
nal.

Todas.

Pintura ceramica.

Fabrico de cal nao hidraulica.
Arte de trabalhar o gesso.

Modelagio ceramica.
Escultura em pedra; cantaria.

Arte de trabalhar arddsia.
Escultura em pedra; cantaria.

Fabrico de portas, janelas e elemen-
tos similares.
Todas.

Todas.

Todas.

Todas.

Latoaria; arte de trabalhar cobre,
latdo, estanho, bronze.

Latoaria; arte de trabalhar cobre,
latdo, estanho, bronze.

Marcenaria.

Todas.

Marcenaria; arte de cadeireiro; res-
tauro de madeira; estofador.

Fabrico de mobilidrio de vime ou
similar.

Ourivesaria — filigrana.

Ourivesaria — prata cinzelada;
joalharia.

Todas.

Todas.

Todas.

Todas.

Todas.
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Subclasse
CAE

Designacao CAE

Atividade produtiva

32996

33110

33120
33130
33140

35302
56210

56290

Qutras industrias transformadoras di-
versas, n. €.

Reparagio e manutengio de produtos
metélicos (exceto maquinas e equi-
pamentos).

Reparagio e manutengio de maquinas e
equipamentos.

Reparagdo e manutencdo de equipa-
mento eletrdnico e dtico.

Repara¢ao e manutengdo de equipa-
mento elétrico.

Produgiodegelo ...................

Fornecimento de refei¢oes para eventos

Outras atividades de servigo de refei¢oes

Arte de marinharia e outros objetos
de corda; fabrico de miniaturas;
fabrico de abat-jours; fabrico de
perucas; fabrico de aparelhos
de pesca; taxidermia (arte de
embalsamar); fabrico de flores
artificiais; fabrico de registos e
similares; fabrico de aderecos e
enfeites de festa; fabrico de obje-
tos em cera; fabrico de objetos em
0ss0, chifre e similares; fabrico de
objetos em materiais sintéticos.

Todas.

Todas.
Todas.
Todas.
Todas.

Todas.
Todas.

(*) Atividades que ndo podem ser desenvolvidas em fragao auténoma de prédio urbano.

ANEXO I1

Fatores de conversdo e coeficientes de equivaléncia

[a que se referem as alineas q) e r) do artigo 2.0]

1. Coeficientes de equivaléncia a utilizar:
1kVA = 0,93 kW,
1 kcal = 4,18 kJ.

2. Poderes calorificos a utilizar:
Fueldleo — 9600 keal/kg;
Gasdleo — 10 450 kecal/kg;
Petréleo — 10 450 kcal/kg;
Propano — 11 400 kcal/kg;
Butano — 11 400 kcal/kg;
Gas natural — 9080 kcal/m3;
Combustiveis s6lidos:
2000 kcal/kg (teor de humidade > 60 %);
2500 keal/kg (30 % < teor de humidade < 60 %);
3000 kcal/kg (teor de humidade < 30 %).

3. Outros fatores de conversio:
1000 1 de gaséleo — 835 kg;
1000 | de petréleo — 785 kg.
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Comunicagao prévia com prazo de estabelecimentos de tipo 2

Instalagdo

Alteragao

Mera comunicagdo prévia de estabelecimentos de tipo 3 (*)

Instalagao

Alteragao

0,5

0,5

(*) Fatores de servigo nio aplicéveis a procedimentos de comunicagao prévia cuja entidade
coordenadora seja uma cAmara municipal nos termos do anexo 111 a0 SIR.

Vistorias (estabelecimentos tipos 1 e 2)

Cumprimento de condigoes Excluso .
Instalacio impostas Cessacio | do Decreto-Lei
610 | Reexame | Recursos das medidas | n.2173/ 2008
e alteracio o
cautelares | e verificagdo
anual
1.2 verificagdo | 2.2 verificagdo
1 1 1 2 4 5 5
Licenga ambiental
Estabelecimentos existentes Averbamento Desselagem
Atualizagio Renovagiao
2 4 0,3 1Tipo1
0,6 Tipo 2

Vistorias (estabelecimentos tipo 3 — artigo 81.%,n.° 2)

Instalagao

0’3

2. O valor da taxa base (Th) é de € 94,92, sendo automaticamente atua-
lizada, a partir de 1 de margo de cada ano, com base na variagao do indice
médio de pregos no consumidor no continente relativo ao ano anterior,
excluindo a habitacdo, e publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3. A taxa final (Tf) a aplicar é calculada pela multiplicagdo da taxa base
(Tb) pelo fator de dimensdo (Fd) e pelo fator de servico (Fs), de acordo
com a seguinte férmula:

Tf=Tbx Fd x Fs

4. Aforma de pagamento e de reparticio das taxas constam do artigo 80.°

do SIR.
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5. Sempre que o requerente apresente o pedido no acesso mediado do
Balcdo do Empreendedor, o fator de servigo (Fs) determinado de
acordo com o quadro 11 é acrescido de 1.

6. Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 59.2, nos estabelecimentos
de tipo 3 aos quais corresponda como entidade coordenadora uma
entidade gestora de Zonas Empresariais Responsaveis (ZER) ¢ cobrada
apenas a taxa base.

Parte 2 — Zonas empresariais responsaveis (ZER)

1. Pelos atos previstos no n. 1 do artigo 79.° do SIR respeitantes a ZER
sdo cobradas taxas pela entidade coordenadora cujos montantes sio
calculados pela aplica¢io de fatores multiplicativos respeitantes ao tipo
de servigo prestado (Fs) sobre uma taxa base, nos termos do quadro
seguinte:

Fatores de servigo (Fs) a aplicar para efeitos de célculo das taxas

Autorizagio prévia Vistorias
R N Cumprimento de condigdes
~ N m i
5 Alteracao Instalagdo cclamagoes impostas
Instalagao Reexame € recursos

€ conversao e alteracao o
hierarquicos

1.% verificagdo | 2.* verificacdo

60 40 6 6 6 9 12

2. O valor da taxa base (Th) é de € 94,92, sendo automaticamente atua-
lizada, a partir de 1 de marco de cada ano, com base na variagio do
indice médio de pregos no consumidor no continente relativo ao ano
anterior, excluindo a habitagio, e publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

3. A taxa final (Tf) a aplicar é calculada pela multiplicacdo da taxa base
(Tb) pelo fator de servico (Fs), de acordo com a seguinte férmula:

Tf=Tbx Fs

4. Aforma de pagamento e de reparticio das taxas constam do artigo 80.°
do SIR.
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